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ตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลตำบลจำปาขัน 

 
ตำแหน่ง (คำนำหนา้)ชื่อ-สกุล  เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ 

นายเทศมนตร ี นายสมชาย  สีเหลือง ๐9-0343-6280  
ปลัด อปท. นางสาวยุวดี  กลางคาร ๐๘-๔๗๘๕-๙๘๓๙  
หัวหน้าป้องกัน อปท. ว่าที่ ร.ต. ภูเมธ  ศิรธรรมโชต ิ ๐๘-๗๙๐๕-๑๒๑๘  
ผช.ป้องกัน ลำดับที่ 1 นายสันติภาพ  ทาสระคู 08-8315-1402  
ผช.ป้องกัน ลำดับที่ 2 นายธนากรณ์  สาริกุล 09-8709-6858  
กำนัน ตำบลจำปาขัน นายณฐนนท์ สิงห์ดงเมือง 09-8214-3464  
ประธาน อปพร. นายบพิตร ดวงสนาม 06-3110-7060  
ประธานจิตอาสา นายประมวล มาหินกอง 08-6241-6076  
ผอ.รพสต.(ตำบลจำปาขัน) นายเอนกนันท์  ช่ืนชม 09-3324-7716  
กู้ชีพ กู้ภัย อปท. นางสาวภัคจิรา เกษตรสงิห ์ 09-3550-9330  

ระดับอำเภอ 
ตำแหน่ง ชื่อ-สกุล (ตำแหน่ง) เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด 
   สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด 

นายเกรียงไกร  จิตธรรมม 
หัวหน้า สนง.ปภ.รอ้ยเอ็ด 

0-4351-3097 
08-9969-6763 

150.150 
MHz 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอสุวรรณภูม ิ
นายอำเภอ  

นายโชคชัย  วัฒนกูล 
นายอำเภอสุวรรณภูม ิ

08-1867-4007  

ปลัดอำเภอ (ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 

นายมนตรี  มุงธิราช 
ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง 

06-3904-1425  

โรงพยาบาลสุวรรณภูมิ นายแพทย์ชูชัย  เต็มธนะกิจไพศาล 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสุวรรณภูม ิ

 
0-4358-1321-3 

 

สถานีตำรวจภูธรสุวรรณภูม ิ พ.ต.อ.ณภัทรพงศ์  สมใจ 
  ผกก.สภ.สุวรรณภูม ิ

08-7244-9222  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอำเภอ
สุวรรณภูม ิ

นายนิพล  โสภะวงษ์ 
ผู้จัดการ 

 
0-4358-1457 

 

การประปาส่วนภูมิภาคสาขา
สุวรรณภูม ิ

นางเกศสุดา ยั่งยืน 
ผู้จัดการ 

 
0-4358-1350 

 

มูลนิธิเอกชน 
(  ใส่ช่ือมลูนิธิ/สาขา  ) 
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อบต. หัวช้าง 

อบต. บ่อพันขัน 

อบต. ทุ่งศรีเมอืง 

อบต. ศรีสว่าง 

อบต. เด่นราษฎร ์

แผนที่เขตปกครองเทศบาลตำบลจำปาขัน 
 

 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 3 

คำนำ 
 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะ
เช่ือมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึ น เช่น การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงข้ึน เกิดภาวะแล้งจัด พายุ
หมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิด  
สาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและ
หมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากข้ึนในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือประกอบ
กับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ิน และแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ 
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถ่ินและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อำนวยการท้องถ่ิน เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ งจัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถใน
การเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

ดังนั้น เทศบาลตำบลจำปาขันจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน
ในระดับท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและ
ภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ. 2564 -2570 และแผนต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 

     (................................................................. .......) 
                      นายกเทศมนตรีตำบลจำปาขัน 

     ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
   (19  เมษายน  2565) 
 

หมายเหตุ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
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บทนำ 
 

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกดิจากเกดิจากธรรมชาตแิละการกระทำของมนุษยม์ี
ปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อนมี
ความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิด
การเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้
เกิดน้ำท่วมหนักและแผน่ดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดทั้ง
สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

เทศบาลตำบลจำปาขัน มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ
ท้องถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน และช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมายเทศบาลตำบลจำปาขัน จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 ข้ึน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความ
เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถ่ินที่ปลอดภัย โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน
ในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อให้ประชาชนในเทศบาลตำบลจำปาขันมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย 
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สารบัญ 
               หน้า 

ข้อมูลบุคลากร และแผนที่เขตการปกครองของเทศบาลตำบลจำปาขัน 
คำนำ            3 
บทนำ            4 
บทท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไป  

๑.๑ สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลจำปาขัน      8 
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย      14 
๑.๓ สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่    18 
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สารบัญ (ต่อ) 
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บทท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไป 

 
๑.๑ สภาพท่ัวไปของเทศบาลตำบลจำปาขัน 
 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
ตั้งอยู่  หมู่ที่  4  บ้านโคกฮัง  ตำบลจำปาขัน  อำเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  มี

พื้นที่ประมาณ  ๒๕.๑๘๗  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๑๕,๗๔๐  ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ ดังนี้ 
        ทิศเหนือ ติดต่อกับ    องค์การบริหารส่วนตำบลหัวช้าง      อำเภอสุวรรณภูมิ 
        ทิศใต ้          ติดต่อกับ    องค์การบริหารส่วนตำบลศรีสว่าง     อำเภอโพนทราย 
        ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ    องค์การบริหารส่วนตำบลเด่นราษฏร์  อำเภอหนองฮี 
        ทิศตะวันตก        ติดต่อกับ    องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อพันขัน  อำเภอสุวรรณภูมิ
           และ........     องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งศรีเมือง อำเภอสุวรรณภูมิ 
 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๒  เขต  ได้แก่ 
เขตที่ ๑ คือ  เทศบาลตำบลจำปาขัน  ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จำนวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง 
1 บ้านโคกสมบรูณ์ 97 190 158 
2 บ้านโพนทัน 146 244 261 
3 บ้านปลาค้าว 185 380 357 
4 บ้านโคกฮัง 163 334 318 

10 บ้านหนองมะเหียะ 129 226 240 
12 บ้านหนองโสน 125 235 263 

รวม 845 1,609 1,597 
 
เขตที่ ๒ คือ เทศบาลตำบลจำปาขัน ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จำนวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง 
5 บ้านตำแย 138 269 252 
6 บ้านตาเณร 182 279 332 
7 บ้านหนองจาน 271 518 519 
8 บ้านหญ้าหน่อง 109 200 180 
9 บ้านหนองมะดุม 84 181 173 

11 บ้านหัวดง 114 269 257 
รวม 898 1,708 1,713 
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา เทศบาลตำบลจำปาขัน 
มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น  ๖,635  คน 
จำแนกเป็น  เพศชาย  ๓,325  คน 

เพศหญิง  ๓,๓10  คน 
จำนวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ป)ี  

เด็กชาย  476  คน  
เด็กหญิง  430  คน 

จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ข้ึนไป)  
เพศชาย  532  คน  
เพศหญิง  648  คน 

จำนวนผู้พิการ 
เพศชาย  109  คน  
เพศหญิง  93  คน 

จำนวนสตรีมีครรภ์  6  คน  
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง  22  คน 
จำนวนครัวเรือน  ๑,743  ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ..........-............คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา  พุทธ  คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 

ฯลฯ 
 ข้อมูล ณ วันที่  19  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. 2564 

(ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของอำเภอสุวรรณภูมิ) 
 
 

 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัย ลักษณะ

เช้าไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศัยอยู่ประจําแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านหรือไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านที่ตนพักอาศัย  
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

อาชีพหลัก 
     เกษตรกรรม  คิดเป็นร้อยละ  80 

อาชีพรอง ได้แก่  
๑) เลี้ยงสัตว์  คิดเป็นร้อยละ  15 
๒) รับจ้าง  คิดเป็นร้อยละ  10 
๓) ค้าขาย  คิดเป็นร้อยละ  9 

เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว  /ต่อปี  ประมาณ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
ที่มา : แผนพัฒนาสี่ปี  พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 10 
 

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินใกล้เคียง และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
สามารถเดินทางโดยรถยนต์  

๑ . บนถนนหมายเลข  ทช.รอ. 3004  บ้านโพนทัน – บ้านยางเครือ 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  อำเภอสุวรรณภูม ิ
2. บนถนนหมายเลข  ถนน อบจ. ไม่มีหมายเลข  บ้านโพนทัน – บ้านห้างหว้า 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลหัวช้าง 
3. บนถนนหมายเลข  ถนน อบจ. ไม่มีหมายเลข  บ้านปลาค้าว – บ้านเปลือย 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลช้างเผือก 
4. บนถนนหมายเลข  ทช.รอ. 3004  บ้านโพนทัน – บ้านขมิ้น 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  อำเภอหนองฮ ี
5. บนถนนหมายเลข  อบจ.รอ. 1034  บ้านตาเณร – บ้านหนองคูณ 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลเด่นราษฎร์ 
6. บนถนนหมายเลข  อบจ.รอ. 1034  บ้านหนองมะเหียะ – บ้านแคน 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อพันขัน 
7. บนถนนหมายเลข  อบจ.รอ. 1089  บ้านหนองมะดุม – บ้านสว่าง 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลศรีสว่าง 
8. บนถนนหมายเลข  รพช.รอ. 3048  บ้านตำแย – บ้านผือโป้ด 
จากเทศบาลตำบลจำปาขัน  ถึง  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งศรเีมือง 

๑.๑.6 แหล่งแม่น้ำลำคลอง 
มีแม่น้ำ ลำคลองสำคัญในพื้นที่ ดังนี ้
แม่น้ำลำน้ำเสียวใหญ่  ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ดังนี้ 
ตั้งแต่หมู่ที่  ๕   หมู่ที่  ๖   หมู่ที่  ๗   หมู่ที่  ๙  
คลองห้วยหินลาด  ไหลผ่านพื้นทีห่มูบ่้าน ดังนี ้
ตั้งแต่หมู่ที่  ๕   หมู่ที่  9  หมู่ที่  ๑๐   หมู่ที่  ๑๑ 
คลองห้วยปลาค้าว  ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ดังนี้ 
ตั้งแต่หมู่ที่  1  หมู่ที่  2   หมู่ที่  3  หมู่ที่  4   หมู่ที่  8 
คลองร่องจาน  ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ดังนี้ 
ตั้งแต่หมู่ที่  1  หมู่ที่  4   หมู่ที่  8 
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๑.๑.7 สถานท่ีสำคัญ ในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลจำปาขัน   
(ใส่เฉพาะหน่วยงานที่ตัง้ในพื้นที่ อปท.ตัวเอง) 
 

สถานท่ีสำคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งในพ้ืนท่ี 
(หมู่ท่ี) 

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์  
ระบุพิกัด(GPS) 

หน่วยงาน  ละติจูด ลองติจูด 
สำนักงานเทศบาลตำบลจำปาขัน 4 ๐-๔๓๕๐-๑๕๗๔ ๑๕.๕๘๖๕๓๙,๑๐๓.๙๒๙๐๗๗ 
โรงพยาบาลส่งเสริมฯบ้านหนองจาน 7 09-3324-7716 15.563007,103.926200 
โรงเรียนการกุศลวัดหนองนกเอี้ยง 2 08-2305-8914 ๑๕.๖๐๙๕๓๕,๑๐๓.๙๓๒๖๓๗ 
โรงเรียนบ้านปลาค้าว 3 06-3635-0945 ๑๕.๖๑๑๙๐๒,๑๐๓.๙๔๗๙๖๗ 
โรงเรียนบ่อพันขันวิทยา 4 06-2196-6884 ๑๕.๖๐๗๔๐๕,๑๐๓.๙๒๔๘๒๗ 
โรงเรียนเมืองจำปาขัน 5 08-1977-4226 ๑๕.๕๖๒๓๖๙,๑๐๓.๙๑๗๔๖๘ 
โรงเรียนบ้านหญ้าหน่อง 8 08-3142-9868 ๑๕.๕๗๘๕๕๖,๑๐๓.๙๓๓๐๔๔ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็บ้านหนองมะเหียะ 10 08-9839-3270 ๑๕.๕๖๘๘๓๖,๑๐๓.๙๑๕๐๘๑ 
วัดบ้านโคกสมบูรณ์ 1 08-9211-9775 ๑๕.๖๐๑๗๙๓,๑๐๓.๙๓๐๗๐๒ 
วัดหนองนกเอี้ยง 2 08-2454-2824 ๑๕.๖๐๙๓๕๖,๑๐๓.๙๓๑๗๖๓ 
วัดไชยมังคลาราม 2 09-3087-6506 ๑๕.๖๑๗๘๙๑,๑๐๓.๙๒๓๗๐๖ 
วัดศิริมังคลาราม 3 09-9324-0878 ๑๕.๖๑๓๐๒๐,๑๐๓.๙๔๗๖๗๓ 
วัดบ้านโคกฮัง 4 08-7227-1961 15.607178,103.918501 
วัดละอองธรรมมวาส 5 06-5247-7763 ๑๕.๕๕๒๓๒๐,๑๐๓.๙๐๘๑๖๒ 
ที่พักสงฆ์แสงโพธิธรรม 6 08-7910-1008 ๑๕.๕๖๔๑๒๓,๑๐๓.๙๒๓๔๒๘ 
วัดใต้ตาเณร 7 08-9547-8066 ๑๕.๕๕๙๗๕๖,๑๐๓.๙๒๖๘๔๕ 
วัดบ้านหญ้าหนอ่ง 8 08-7861-8595 ๑๕.๕๘๐๑๒๕,๑๐๓.๙๓๖๑๔๒ 
วัดธาตุพันขัน 10 08-7215-3291 ๑๕.๕๖๒๘๗๘,๑๐๓.๙๑๙๒๘๔ 
วัดบ้านหัวดง 11 08-7935-0883 ๑๕.๕๖๗๕๑๖,๑๐๓.๙๐๘๕๙๘ 
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๑.๑.8 สาธารณปูโภค ในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลจำปาขัน   
(ใส่เฉพาะที่ตัง้ในพื้นที่ อปท.ตัวเอง) 
 

สถานท่ีสำคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งในพ้ืนท่ี 
(หมู่ท่ี) 

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์  
ระบุพิกัด(GPS) 

หน่วยงาน  ละติจูด ลองติจูด 
ตลาดสดเทศบาลตำบลจำปาขัน 6 ๐-๔๓๕๐-๑๕๗๔ 15.565809,103.923487 

ท่ีตั้งประปาหมูบ่้าน    
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านโคกสมบรูณ์ 1 08-3342-6433 ๑๕.๖๐๐๘๓๒,๑๐๓.๙๓๐๓๔๖ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านโพนทัน 2 09-3660-3827 ๑๕.๖๐๘๒๐๐,๑๐๓.๙๒๕๕๓๖ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านปลาค้าว 3 08-5757-0791 ๑๕.๖๑๓๓๔๑,๑๐๓.๙๔๕๔๘๘ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านโคกฮัง 4 09-2726-1456 ๑๕.๕๙๗๕๑๕,๑๐๓.๙๒๕๔๙๖ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านตำแย 5 09-3079-9496 ๑๕.๕๕๙๕๐๙,๑๐๓.๙๑๘๖๔๘ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านหนองจาน 7 09-3079-9496 ๑๕.๕๖๐๐๒๒,๑๐๓.๙๒๗๕๓๒ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านหญ้าหน่อง 8 09-5659-2117 ๑๕.๕๗๘๐๓๐,๑๐๓.๙๓๓๓๕๖ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านหนองมะเหียะ 10 06-4143-6537 ๑๕.๕๖๕๐๗๖,๑๐๓.๙๑๖๖๕๖ 
ที่ตั้งประปาหมูบ่้านหัวดง 11 08-7000-6502 ๑๕.๕๖๗๕๑๖,๑๐๓.๙๐๘๕๙๘ 
ท่ีตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม    

AIS 11 - 15.568737,103.915201 
DTAC - - - 
True move 6 - 15.564735,103.923027 

WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 1 09-6410-9058 15.601183,103.928835 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 2 06-4592-7737 15.618679,103.922373 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 3 08-5757-0791 15.613019,103.946271 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 4 09-2726-1456 15.597079,103.925088 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 5 08-9297-1786 15.559063,103.920203 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 6 08-7047-0903 15.565240,103.924675 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 7 08-4794-6375 15.561252,103.926207 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 8 09-5659-2117 15.578661,103.935200 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 9 08-8304-3894 15.557764,103.924574 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 10 06-4143-6537 15.566542,103.920966 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 11 08-7000-6502 15.566352,103.908145 
WIFI เนทประชารัฐ (องการโทรศัพท์) 12 06-5082-7523 15.613019,103.946271 
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๑.๑.9 แผนท่ี พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน  
กำหนด สัญญาลักษณ์และช่ือภัยตามสัญญาลักษณ์ให้ครบทุกภัยในแผนที่ 

แผนท่ีอาณาเขต อปท. สัญ ญ าลั กษ ณ์  สี  แล ะ
คำอธิบายภัยประจำสี 

 

 

  เส้นทางวาตภัย 
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๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย(ประวัตกิารเกิดภัย) 
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เกิดข้ึนบ่อยครั้งเกิดแทบทุกปี และมักจะมี
ผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต และมีผล
ต่อการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
สถานการณ์สาธารณภัยที่สำคัญที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
* ใส่เฉพาะ”ภัย”ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี โดยใช้ข้อมูลจาก การประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีการชดเชยเยียวยาด้วยงบประมาณของ เทศบาลตำบล
จำปาขัน และเงินทดลองราชการ 

 

(๑) อุทกภัย (Flood) 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

พ้ืนที่ทาง
การเกษตร 

(ไร่) 

จำนวนสัตวท์ี่
ได้รบัผลกระทบ

(ตัว) 
๒๕๕๙ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๐ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๑ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๒ 1 6 1 0 0 0.0031 
๒๕๖๓ 0 0 0 0 0 0 
รวม 1 6 0 0 0 0.0031 

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ 
กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่  15  เดือน  
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 
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(๒)  วาตภัย (Storm) 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      
ที่เกดิภัย 
(ครั้ง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน    
ที่เสียหาย

บางส่วน )หลัง(  
๒๕๕๙ 1 ๑,๓,๔ 3 ๑๓ 0.0234 
๒๕๖๐ ๑ ๑๒ 1 ๒ 0.0115 
๒๕๖๑ ๑ ๔ 1 ๒ 0.0019 
๒๕๖๒ 4 5,6,7,8,9,10,11 0 88 0.2020 
๒๕๖๓ 1 1,2,4,7,8,10,11 0 17 0.0459 
รวม 8 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 4 122 0.2847 

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่  15  เดือน   
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 

(๓) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง 
 

พ.ศ. 

ใสต่ัวเลขว่าบอก
ว่าแล้งแบบไหน 

1 = แล้งเมษา 
2 = แล้งฤดทูำนา 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๕๙ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๐ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๑ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๒ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๓ 0 0 0 0 0 0 
รวม 0 0 0 0 0 0 

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 

 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่   15  เดือน  
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 
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(๔) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัย 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสยีชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๕๙ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๐ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๑ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๒ 1 2 1 0 0 0.0050 
๒๕๖๓ 2 3,4 2 0 0 0.0402 
รวม 3 2,3,4 3 0 0 0.0452 

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 

 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่  15  เดือน   
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4 

 

(5) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางท่ี ๑-5.1  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โควิด-19 หรือ โรคระบาดอ่ืน........ 

พ.ศ. 

 ใส่ตัวเลขบอก
ประเภท 

1 = โควิด-19 
2 = …………… 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

 จำนวน
บ้านเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิตจากโควิด-19 
 )คน(  

ติดโควิด-19 
)คน(  

๒๕๕๙  - - - - - - 
๒๕๖๐  - - - - - - 
๒๕๖๑  - - - - - - 
๒๕๖๒  - - - - - - 
๒๕๖๓  - - - - - - 
1 ก.ย
๒๕๖4 

 1= 135 
2=5 

12 
ม.5 และ ม.6 

91  
3 

- 
- 

135 
- 

- 

รวม  160  94  155 - 

 (ที่มา : งานสาธารณสุข เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่  12  เดือน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖4 
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ที่ตั้งศูนย์พักคอย (ใส่ให้ครบทุกชุมชนที่มีการตั้ง) 

1. ช่ือสถานที่  วัดบ้านโคกสมบูรณ์  หมู่ที  1  บ้านโคกสมบูรณ์ 

2. ช่ือสถานที่  วัดไชยมังคลาราม  หมู่ที่  2  บ้านโพนทัน 

3. ช่ือสถานที่  วัดศิริมังคลาราม  หมู่ที่  3  บ้านปลาค้าว 

4. ช่ือสถานที่  วัดบ้านโคกฮัง  หมู่ที่  4  บ้านโคกฮัง 

5. ช่ือสถานที่  วัดละอองธรรมวาส  หมู่ที่  5  บ้านตำแย 

6. ช่ือสถานที่  ศาลาโนนหนามแท่ง  หมู่ที่  5  บ้านตำแย 

7. ช่ือสถานที่  ที่พักสงฆ์หนองแสงโพธิธรรม  หมู่ที่  6  บ้านตาเณร 

8. ช่ือสถานที่  สวนสาธารณะโนนต้อน  หมู่ที่  7  บ้านหนองจาน 

9. ช่ือสถานที่  วัดใต้ตาเณร  หมู่ที่  7  บ้านหนองจาน 

10. ช่ือสถานที่  ศาลาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  หมู่ที่  8  บ้านหญ้าหน่อง 

11. ช่ือสถานที่  แก้มลิงบ่อยาง  หมู่ที่  9  บ้านหนองมะดุม 

12. ช่ือสถานที่  วัดธาตุพันขัน  หมู่ที่  10  บ้านหนองมะเหียะ 

13. ช่ือสถานที่  วัดบ้านหัวดง  หมู่ที่  11  บ้านหัวดง 

 

ตารางท่ี ๑-5.2  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปีสกิน 

พ.ศ. 
ใส่ตัวเลขบอกประเภท 
1 = โรคลัมปีสกิน 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
บ้านเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
(ตัว) 

ติดโรคลัมปีสกิน 
)คน(  

๒๕๕๙ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๐ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๑ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๒ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๖๓ 0 0 0 0 0 0 
1 ก.ย.
๒๕๖4 

1 1,2,3,4,6,7,8,9,10 18 19 0 0.188 

รวม 1 1,2,3,4,6,7,8,9,10 18 19 0 0.188 

 (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน ข้อมูล  ณ  วันที่  29  เดือน  
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4 
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(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนท้ังปี (Transportation) 

ตารางท่ี ๑-6  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ 34 ทต. จำปาขัน 0 34 0.03910 
๒๕๖๐ 15 ทต. จำปาขัน 0 15 0.01725 
๒๕๖๑ 15 ทต. จำปาขัน 0 15 0.01725 
๒๕๖๒ 26 ทต. จำปาขัน 0 26 0.02990 
๒๕๖๓ 23 ทต. จำปาขัน 0 24 0.02645 
รวม 114  0 114 0.12995 

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 

 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

(ที่มา : .............................................. ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 
*ตรวจสอบจาก   ศูนย์ปฏบิัตกิารความปลอดภัยทางถนนระดบัอำเภอ/อปท. หรือ รพ.สต. 
 

1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลจำปาขนั 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้

ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๑-7  :  จัดลำดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

 

ลำดับความ
เสี่ยงภัย 

 

ประเภท 
ของภัย 

 

สาเหตุของการเกดิภัย 

หมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบ
ประกอบด้วย หมู่ท่ี 

1 วาตภัย อากาศร้องมาก  มีฝนฟ้าคะนอง  พายุฤดูร้อน 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 
2 อัคคีภัย บ้านส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้  และมทีุ่งนาลอ้มรอบหมูบ่้าน 2,3,4 
3 อุทกภัย ที่ราบลุ่ม  และอยู่ติดแม่น้ำ 6 
4 ภัยแล้ง น้ำในลำห้วยหรือในหนองน้ำ  สระน้ำแห้งขอด  ฝนทิง้

ช่วง 
- 
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เขียนอธิบายถึงแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่เกิดข้ึนใน อปท . ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปัจจัยที่
ก่อให้เกิดสาธารณภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่างๆ 
ในพื้นที่ โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ได้ดังนี้  

 
ตารางท่ี 1-8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

อุทกภัย   หมู่  3 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่10 
หมู่11 

กลุ่ มคนที่ ต้ องให้
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
(เด็ ก /ผู้ สู งอายุ /ผู้
พิ การช่วยตั วเอง
ไม่ได้/สตรีมีครรภ์/
ป่ วยติ ด เตี ย ง ) มี
แนวทางช่วยเหลือ
อพยพอย่างไร  
๑. ข้ อ มู ล ก ลุ่ ม
เปราะบางไม่มีการ
ปรับปรุง 
๒. ไม่มีแผนงาน/
กิ จ ก ร ร ม /ก า ร
เตรียมการขั้นตอน
การดูแลและการ
อ พ ย พ ก ลุ่ ม
เปราะบาง 
๓. ไ ม่ มี ก า ร
กำห น ด ที ม ดู แ ล 
อ พ ย พ ก ลุ่ ม
เปราะบาง หรือมี
ทีมดูแล อพยพ แต่
ไ ม่ ป ฎิ บั ติ ต ามที่
กำหนด 
ความ ล่ อ แหล ม 
(สาเหตุท่ีทำให้น้ำ
ท่วมชุมชน/ท่ีทำ
กินและท่ีนา) 
1. เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
มีแม่น้ำหลายสาย
มาบรรจบกัน ทำให้

๑. ขุดลอกแหล่งน้ำเป็นประจำทุกปี 
๒. ชุมชน/หมู่บ้าน มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นประจำ 
๓. สนับสนุนเครื่องมือให้มีมาตรฐานอย่างเพียงพอ พร้อม
เข้าให้การช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและทันท่วงที 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 20 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

น้ำไหลมารวมกัน
ที่น่ี ส่งผลให้ให้
ปริมาณน้ำเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว และ
พื้นที่ส่วนใหญ่ไม่มี
พนังหรือคันก้ันตลิ่ง 
2. ล ำ น้ ำ มี ดิ น
ตะกอนทับถม ทำ
ให้ลำน้ำตื้นเขินและ
รองรับน้ำได้น้อย 
3. พื้นล่างของลำ
น้ำบางจุดเป็นแผ่น
หิ น ข น า ด ให ญ่
เชื่ อ ม ต่ อ กั น เป็ น
แนวยาวทำให้การ
ขุดลอกลำบาก 
4 . ฝ น ต ก ห นั ก 
ปริมาณฝนตกหนัก
ม า ก เ กิ น
ความสามารถใน
การระบายของลำ
น้ำ 
✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
……...ท่วมทั้งชุมชน 
..✓..ท่ ว ม เ ป็ น
บางส่วนในชุมชน 
..✓..ท่วมที่นา 
..✓..ท่วมที่ทำสวน 
ทำไร่ 
ศั ก ยภ าพ  (อปท. 
ความพร้อมในการ
รั บ มื ออุ ทกภั ยมี
อะไรบ้ าง เช่ น  มี
ระบบเตือนภัยพร้อม
ใช้ งาน  มีแผนการ
อพยพ มีศูนย์พักพิง
และมีสาธารณูปโภค
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

ครบ  มีทีมกู้ภัยกู้ชีพ 
มีเครืองไม้เครื่องมือ
ช่วยเหลือและอำนวย
ความสะดวกเพียงพอ
ต่อความต้องการ ) 
1. จัดเตรียมกำลัง
เ จ้ า ห น้ า ที่  
เครื่องมือ เครื่องใช้ 
ยานพาหนะให้ใช้
ปฏิบัติงานได้ทันที
เ ม่ื อ เกิ ดภั ย  เช่ น 
เ ค รื่ อ ง สู บ น้ ำ 
ก ร ะ ส อ บ ท ร า ย 
ฯลฯ 
2. ฝึกซ้อมอบรม
เจ้าหน้าที่ให้มีความ
พร้อมอยู่เสมอ 
3. ติดตาม
สถานการณ์ระดับ
น้ำทุกลำน้ำในพื้นที่
ในช่วงฤดูฝน พร้อม
ทั้งประกาศแจ้ง
เตือนภัยให้แก่
ประชาชน ที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่ทราบ
โดยด่วน 
4 .  จั ด เ ต รี ย ม
งบประมาณเพื่อใช้
ในการช่วยเหลือผู้
ป ระ สบ อุท กภั ย
ตามกฎหมายและ
ระเบียบที่กำหนด 

ภัยแล้ง   หมู่  1 
หมู่  2 
หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 

ความ ล่ อ แหล ม 
(สา เห ตุ ท่ี ท ำ ให้
เกิดภัยแล้ง) 
1. พื้นที่ ส่วนใหญ่
เ ป็ น พื้ น ที่ ท า ง

๑. ขุดลอกลำน้ำเสียวและสร้างฝายยางเพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บ
น้ำบริเวณโรงสูบน้ำดิบของระบบประปาเทศบาลตำบลจำปาขัน  
ขุดลอกโดยกรมชลประทาน 
2. ขุดลอกแหล่งน้ำเดิมเพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ใน ฤดูแล้ง 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่10 
หมู่11 
หมู่12 

ก า ร เ ก ษ ต ร 
เกษตรกรจึงมีความ
ต้ อ งการ ใช้ น้ ำ ใน
ปริมาณ มากและ
ต่ อ เ น่ื อ งทั้ งปี  ใน
หน้าแล้งเกษตรกร
ที่มีพื้นที่ติดลำน้ำก็
มั กจะท ำน าป รั ง
และสูบน้ำจากลำ
น้ำขึ้นมาใช้จนแห้ง
ขอด 
2. แหล่งกักเก็บน้ำ
เพื่ อ ก า ร เก ษ ต ร  
รวม ทั้ งแ ม่ น้ ำล ำ
คลองตื้ น เขิ น  กัก
เก็บน้ำได้น้อย 
3. พื้ น ที่ ป่ า
ธรร ม ชาติ มี น้ อ ย
มาก 
4. ก า ร ข า ด
จิตสำนึกในการใช้
น้ำและการอนุรักษ์
น้ำ  เช่น ใช้ น้ ำไม่
ป ร ะ ห ยั ด  ใช้ น้ ำ
อ ย่ า ง ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง
เหมาะสม การบุก
รุกทำลายแหล่งน้ำ 
ที่ พ บบ่ อย  ๆ  คื อ 
การลงจับปลาใน
แหล่งน้ำใกล้กับท่อ
สูบนำประปาทำให้
น้ำขุ่น มีปัญหาต่อ
การผลิตน้ำประปา 
✓ ใ ส่ ห น้ า
หัวข้อ 
..✓..คนขาดน้ำดื่ม 

3. เจาะน้ำบาดาลเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มปริมาณน้ำดิบในการ
ผลิตน้ำประปาให้เพียงพอ 
4. มีการรณรงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ขยายพื้นที่ป่า เช่น  การปลูกป่า 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

น้ำใช ้
…….สัตว์ขาดน้ำดื่ม  
ศั ก ยภ าพ  (อปท. 
ความพร้อมในการ
รั บ มื อภั ยแล้ งมี
อะไรบ้าง เช่นมีแหล่ง
น้ำสำรอง มีงบเจาะ
น้ำบาดาล มีแหล่ ง
สูบน้ำนำมาผลิตน้ำ
ด่ืม น้ำใช้ มีรถส่งน้ำ 
และมี การแจกถั ง
สำรองน้ำ) 
1. เตรียมกำลังคน 
ส ำ ร ว จ วั ส ดุ  
อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ รถบรรทุก
น้ำ เครื่องสูบน้ำ ใน
การบรรเทาความ
เดือดร้อนจากภัย
แ ล้ ง ไ ว้ ให้ พ ร้ อ ม 
สามารถใช้งานได้
ทันที 

วาตภัย  หมู่  1 
หมู่  2 
หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 

หมู่  10 
หมู่  11 
หมู่  12 

 ความ ล่ อ แหล ม 
(สา เห ตุ ท่ี ท ำ ให้
เกิดวาตภัย) 
1. ลั ก ษ ณ ะ
ภูมิอากาศโดยทั่วไป  
อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุม 
2. อ า ค า ร
บ้านเรือนส่วนใหญ่
เป็นบ้านไม้ หลังคา
มุงด้วยสังกะสี ขาด
การดูแลรักษา ทำ
ให้บ้านเรือนไม่ค่อย
แข็งแรง 
3. บ้านเรือนตั้งอยู่

๑. ติดตามสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ ช่วงฤดูมรสุม 
2. จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน 
3. ประชาสัมพันธ์เตรียมพร้อมรับมือวาตภัยในช่วงฤดูฝน 
4. เม่ือเกิดวาตภัยขึ้นเทศบาลตำบลจำปาขันรับผิดชอบ เข้าสำรวจ 
ตรวจสอบ และดำเนินการช่วยเหลือต่อไป 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

ติดกับทุ่งนาซ่ึงเป็น
พื้ นที่ โล่ ง  และ ไม่
ค่ อย มี ต้น ไม้ที่ จ ะ
ช่ ว ย ช ล อแ ร งล ม
พายุ  โด ย เฉพ าะ
พื้นที่หมู่ที่  5 และ 
9 
ศั ก ยภ าพ  (อปท. 
ความพร้อมในการ
รั บ มื อวาตภั ย มี
อะไรบ้าง มีโครงการ
ตรวจสอบท่ีพักอาศัย  
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วใน
ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ
ประชาชน) 
1. ติดตามข่าวและ
ประกาศคำเตือน
ลักษณะอากาศ
จากกรม
อุตุนิยมวิทยาอยู่
เสมอ 
2. ตัดก่ิงไม้ หรือ
รีดก่ิงไม้ที่อาจหัก
ได้จากลมพายุ 
โดยเฉพาะก่ิงที่จะ
หักมาทับบ้าน 
สายไฟฟ้า 
3 .  ด ำ เ นิ น ก า ร
สำรวจ ตรวจสอบ 
แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม
ช่ ว ย เ ห ลื อ
ประชาชนในพื้นที่  
ที่ ได้รับผลกระทบ
จากเหตุวาตภัย 
4 .  จั ด เ ต รี ย ม
งบประมาณเพื่อใช้
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

ในการช่วยเหลือผู้
ประสบวาตภัยตาม
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบที่กำหนด 

ฝนทิ้ง
ช่วง 

ในฤดูทำ
นา 

  หมู่ที่  
1 

หมู่  2 
หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่10 
หมู่11 
หมู่12 

ความ ล่ อ แหล ม 
(สา เห ตุ ท่ี ท ำ ให้
เกิดภัยฝนท้ิงช่วง) 
1. ปัญหาการตัดไม้
ทำลายป่ า ทำให้
ปริมาณฝนลดลง 
2. ภาวะ โลกร้อน 
ทำให้สภาพอากาศ
เ กิ ด ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 
ฤ ดู ก า ล มี ค ว า ม
คลาดเคลื่อน 
3. การเผาป่าและ
เศษเหลือทิ้ งจาก
การเกษตรทำให้ป่า
ไม้และพื้นดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์ 
ความสามารถใน
การดึงดูดความชื้น
ไ ด้ น้ อ ย  ท ำ ใ ห้
ปริมาณฝนลดลง 
4. ขาดจิตสำนึกใน
การใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งดิน น้ำ และป่า
ไม้ ทำให้เกิดความ
แห้งแล้งและฝนไม่
ตกต้องตามฤดูกาล 
✓ ใ ส่ ห น้ า
หัวข้อ 
…….คนขาด น้ำดื่ ม 
น้ำใช ้

1. เตรียมความพร้อมในการจัดหาแหล่งน้ำสะอาดสำหรับบริการ
ประชาชน ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหล่งน้ำเพิ่มเติม 
2. ประชาสัมพันธ์การใช้น้ำอย่างประหยัด รวมทั้งท้าความเข้าใจ
และแนะน้าให้เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น้ำน้อยหรือพืชฤดูแล้ง 
3. ดูแลรักษาแหล่งน้ำสาธารณะ คู คลอง หนอง บึง และภาชนะ
เก็บกักน้ำอ่ืน ๆ รวมถึงดูและระบบประปา  เพื่อให้มีน้ำอุปโภค – 
บริโภค ในตลอดฤดูแล้ง 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

…….สัตว์ขาดน้ำดื่ม 
…✓…ข้ าว พื ช ไร่
และพืชสวนตาย 
ศักยภาพ  (อปท . 
ความพร้อมในการ
รับมือฝนท้ิงช่วงมี
อะไรบ้ าง เช่น มี
แหล่งน้ำสำรอง มี
ร ถ ส่ ง น้ ำ  มี
โครงการ/ส่งเสริม
อาชีพใช้น้ำน้อย) 
1. มีรถบรรทุกน้ำ
อ อ ก ให้ บ ริ ก า ร
แ จก จ่ าย น้ ำ เพื่ อ
อุปโภคบริ โภคใน
เขตพื้นที่ 
2. มีระบบสูบ น้ำ
ด้วยกระแสไฟฟ้า 
เพื่อช่วยเหลือพื้นที่
การเกษตร 
3. นำปัญหาและ
ความต้องการของ
ราษฎรผู้ได้รับความ
เดื อ ด ร้ อ น แ ล ะ
เสียหายเน่ืองจาก
สถานการณ์ความ
ฝนทิ้งช่วง รายงาน
หน่วยเห นือ  และ
ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  เ พื่ อ
ขอรับการสนับสนุน
งบ ประมาณในการ
ช่วยเหลือ 

อัคคีภัย   หมู่  1 
หมู่  2 
หมู่  3 

ความ ล่ อ แหล ม 
(สา เห ตุ ท่ี ท ำ ให้
เกิดอัคคีภัย) 

1. ประชาสัมพันธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาตอซังข้าว ไฟ
ป่าและหมอกควัน และเพื่อป้องกันไฟลุกลามเข้าไปยังชุมชน/
บ้านเรือนของประชาชน 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่10 
หมู่11 
หมู่12 

1. การเผาเศษวัสดุ
เหลือทิ้งทาง
การเกษตรเพื่อ
เตรียมพื้นที่สำหรับ
การเพาะปลูก 
2. การเผาเพื่ อล่า
สัตว์ 
3. การก่อไฟเพื่อให้
ความอบอุ่น 
4. การเผาขยะ
ชุมชน 
๕. ประมาทในการ
ใช้เครื่อง ใช้ไฟฟ้า 
การใช้เชื้อเพลิงทั้ง
น้ำมันและแก็ส 
๖. ไฟฟ้าลัดวงจร 
เน่ืองจากสภาพ
เครื่องใช้ไฟฟ้า
ชำรุดตามอายุการ
ใช้งาน ขาดการ
ดูแลบำรุงรักษา ทำ
ให้เกิดไฟฟ้า
ลัดวงจร 
๗. จุดธูปเทียนทิ้ง
ไว้แล้วไม่ได้ดับ 
การสูบบุหรี่หรือจุด
ไฟในบริเวณที่มีไอ
ของสารระเหย 
เช่น น้ำมันเบนซิน
อาจทำให้เกิดการ
จุดติด 
๘. ประชาชนไม่
ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อ
เกิดอัคคีภัยขึ้น 
๙. ประชาชนขาด
ความตระหนักใน

2. แผนการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย เช่น ความรู้เก่ียวกับอันตรายของอัคคีภัย 
การปฏิบัติตน อย่างถูกต้องปลอดภัยเม่ือเกิดอัคคีภัย การอพยพหนี
ไฟ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชน เจ้าหน้าที่ทุกคนมีจิตสำนึกในการ
ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัยอย่างจริงจัง 
3. โครงการแจกถังดับเพลิงทุกหมู่บ้านในเขตพื้นที่ พร้อมแนะนำ 
ซักซ้อมวิธีการใช้งานเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน 
4. โครงการซักซ้อมแผนดับเพลิงและอพยพหนีไฟร่วมกับ อปท. อ่ืน 
เพื่อซักซ้อมทำความเข้าใจและพร้อมรับมืออยู่เสมอเม่ือเกิดภัย 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

การดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการ
ใช้ไฟฟ้า 
10. การทิ้งก้นบุหรี่
ที่ ยั งติ ด ไฟอยู่  ลง
ข้างถนน 
ศักยภาพ  (อปท . 
ความพร้อมในการ
รับ มื ออั ค คีภั ย มี
อะไรบ้ าง เช่น มี
การเตรียมความ
พร้อมบุคคลากรให้
มี ทั ก ษ ะ ก า ร
ดั บ เ พ ลิ ง  มี
ร ถ ดั บ เพ ลิ ง  มี
ร ถ บ ร ร ทุ ก น้ ำ 
เตรียมถังดับเพลิง
ตาม ชุ มชน เสี่ ย ง
ภัย) 
1. จัดเตรียม
รถดับเพลิง 
รถบรรทุกน้ำ ให้
อยู่ในความพร้อมที่
จะเข้าระงับเหตุ
อัคคีภัยที่อาจจะ
เกิดขึ้นให้พร้อมใช้
งานอยู่เสมอ 
2. ซ่อมบำรุงระบบ
ประปา เครื่อง
ดับเพลิงแบบ
เคลื่อนย้ายได้ ให้
สามารถใช้งานได้
อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะถัง
ดับเพลิงจะต้องมี
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

สารเคมีที่ใช้ในการ
ดับเพลิงตาม
ปริมาตรที่กำหนด
และเปลี่ยนน้ำยา 
ตามวาระ และอายุ
ของน้ำยาน้ัน ติดตั้ง
ในที่เห็นได้ชัดเจน
สามารถหยิบใช้งาน
ได้สะดวก ไม่มีสิ่ง
กีดขวาง 
3. ประชาสัมพันธ์
ช่ อ ง ท า ง ก า ร
ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร 
หมายเลขโทรศัพท์
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
ส ำ คั ญ  ใ ห้
ประชาชนทราบ 

โรคโค
วิด-19 

หมู่  1 
หมู่  2 
หมู่  3 
หมู่  4 
หมู่  5 
หมู่  6 
หมู่  7 
หมู่  8 
หมู่  9 
หมู่10 
หมู่11 
หมู่12 

  ความ ล่ อ แหล ม 
(สา เห ตุ ท่ี ท ำ ให้
เกิดการระบาดใน
พื้นท่ี) 
๑. การเดินทาง
ก ลั บ ข อ ง ค น
ต่างจังหวัด 
๒ .ก า ร ข า ด
ความ รู้ ใน ก า ร
ป้องกัน 
๓.ไม่ปฏิบัติตาม
แนวทางที่ ท าง
ราชการกำหนด 
ศักยภาพ  (อปท . 
ความพร้อมในการ
รับ มื อ อ ะ ไรบ้ า ง 
ทีม ปกครอง และ 
อ ส ม . เฝ้ า ร ะ วั ง

๑.จัดต้ังด่านตรวจร่วมกับผู้นำชุมชน อสม. อปพร. รพสต.
ในพื้นที่ เพื่อคัดกรองประชาชนที่เดินทางมาจากต่างจังหวัด 
๒.จัดตั้งศูนย์พักคอยกักกันผู้ติดเช้ือและผู้มีความเสี่ยงสูง
โรคติดเช้ือไวรัสโควิด – 19 ประจำเทศบาลตำบลจำปาขัน 
๓.จัดตั้งศูนย์กักกันผู้มีความเสี่ยงสูงโรคโควิด – 19 ที่
เดินทางมาจากพื้นที่เสี่ยงประจำหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่
ทำให้เกดิความ
เส่ียงจากสา
ธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

(ให้ระบุหน่วยงานรบัผิดชอบท้ายต่อจากช่ือโครงการด้วย) 

เสี่ ย ง
สูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ที ่

เสี่ ย ง
ต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่
ที่ 

อ ย่ าง เข้ ม ข้ น  มี
ศูน ย์พักคอยท่ีได้
ม า ต ร ฐ า น 
ประชาชนตระหนัก
และระวังตัวเอง) 
๑.ประชาสัมพันธ์
การดูแล 
ตัวเอง 
๒.การจัดศูนย์พัก
คอยรองรับประ
ชายชนที่เดินทาง
มาจากพื้นที่เสี่ยง 
๓ .ก า ร
ป ร ะ ส า น ง า น
ร่ ว ม กั น ข อ ง
ห น่ ว ย ง า น ใน
พื้นที่ 

 
 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ่อยครั้งและเกิดข้ึนเป็นประจำในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้เทศบาลตำบลจำปาขันสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ดังที่ปรากฏในตารางลำดับ
ความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่ง
การคาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน 
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ตารางท่ี 1-9  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าเทศบาลตำบลจำปาขันจึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             

 
ภัยแล้ง 

 
 

           

 
แผ่นดินไหว 

            

พายุฤดูร้อน             
 

อัคคีภัย 
ปีใหม่ ตรุษจีน 

 
         

 
ปีใหม่ 

ไฟป่า             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
ฯลฯ             

หมายเหตุ : ……………… เฝา้ระวังตลอดท้ังปี (ปรับแก้ช่วงเวลาเกิดภัยให้ตรงกับพ้ืนท่ี) 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขันมีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-
อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากข้ึน พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวน 
ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีสาระสำคัญ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 
กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน

ของสังคมไทยเข้าใจความเสีย่งจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลในการจัดการ
ทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ
เหตุการณ์ 

2.1.3 สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครอืข่าย
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตำบลจำปาขัน 

๑.เพื่อเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

๒. เพื่อเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการสาธารณภัยบมาประยุกต์ใช้ใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับบริบท ของพื้นที่และสามารถนำไปปรับใช้ในการจัดทำแผน
ของภัยต่างๆที่เกิดข้ึนในพื้นที่ได้ 

๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) 
และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถ่ิน จังหวัด
ถึงระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้มีความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อเกิดสาธารณภัย 

2.3 วิสัยทัศน ์
เป็นองค์กรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เพื่อความปลอดภัยอย่าง

ยั่งยืน 
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2.4 พันธกิจ 
๑. จัดทำและพัฒนาแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน ทั้งก่อน

เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้มีมาตรฐาน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทุกภาค
ส่วน  

๒. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้แก่
ทุกภาคส่วน 

๓. บริหารจัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 

๔. ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยพัฒนา ระบบ
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 

๕. ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยด้วยการจดัทำโครงการฟื้นฟูสภาพพื้นที ่และโครงสร้าง พื้นฐานที่
ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

2.5 เป้าหมาย 
๑. เทศบาลตำบลจำปาขันมีขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่

ประชาชนมากข้ึน  

๒. เทศบาลตำบลจำปาขันมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓. เทศบาลตำบลจำปาขันมีระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  

๔. การจัดการสาธารณภัยในระดับประเทศมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูง  

๕. หน่วยงานเครือข่ายในระดับพื้นที่มีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๖. ลดความสูญเสียจากภัยที่เกิดในระดับพื้นที่  

๗. ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตได้ในขณะที่เกิดภัย และสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ ตามปกติ
หลังจากเกิดภัย 

๘. พื้นที่และ/หรือ โครงสร้างพื้นฐานได้รับการฟื้นฟู  
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2.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 
ตัวช้ีวัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมาย

ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตาม
หลักสากลเพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิม่ประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยัง่ยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสง่เสรมิการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค ์
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง

การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป้าประสงค ์
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปน็ไปอย่างมมีาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด  
 (2) กลยุทธ ์
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมเีอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอยา่งยั่งยนื 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่ อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกติ 

  (1.2) เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พฒันาแนวทางบรหิารจัดการด้านการฟื้นฟ ู
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสรา้งการเป็นหุน้ส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทีม่ีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดบัมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
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  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มบีทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1)  เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสร้างภูมิ คุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค  

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถ่ินก็จะสามารถทำให้ชุมชนของ
ตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร ์

 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หน้า 37 

2.8 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล
ตำบลจำปาขัน 

2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซ่ึงกำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ       

และหน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
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สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีน้ัน โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่ มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะน้ัน โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
การดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบ
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง           
เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
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                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อาส าส มัค รที่ ได้ รั บ คำสั่ ง จากผู้ อำนวยการ  ผู้ บั ญ ชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งน้ี ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซ่ึงมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

 
2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพ
เดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซ่ึงการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได้มีการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเป็นเร่งด่วนท่ีต้องดำเนินการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบดำเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังน้ี  
 (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ ได้รับ จัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมีความจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงทีห่น่วยงานของรฐัจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซ่ึงการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็น

ถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลกัษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกดิข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกดิ
ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู
ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

เทศบาลตำบลจำปาขันจะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต่
ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขันต้องมกีารเช่ือมโยง
และรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดยมี
องค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหน้าที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบตัิแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือว่า กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่าง
ภาคส่วนต้ังแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรอืเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้างอำนาจ
หน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และ
สิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไก
ดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ข้ึนซึ่ง
แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการ
กลาง  
 (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน้ าที่ อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบั ติ ในการป้ องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน 
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนักงานเขต 
 (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืกองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
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หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการ
จัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้สอดคล้องกบัแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย
พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง
หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ผู้อำนวยการองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน 

ประกอบด้วย 

๑. นายกเทศมนตรีตำบลจำปาขัน             ผู้อำนวยการ 
๒. ปลัดเทศบาลตำบลจำปาขัน        รองผู้อำนวยการ 
๓. รองนายกเทศมนตรีตำบลจำปาขัน       กรรมการ 
๔. ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรอำเภอสุวรรณภูมิ           กรรมการ 
5. รองปลัดเทศบาลตำบลจำปาขัน      กรรมการ 
6. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาลตำบลจำปาขัน    กรรมการ 
7. ผู้อำนวยการกองคลงัเทศบาลตำบลจำปาขัน    กรรมการ 
8. กำนันตำบลจำปาขัน       กรรมการ 
9. ผู้ใหญบ่้านทุกหมูบ่้าน                 กรรมการ  
10. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านหนองจาน  กรรมการ 
11. ผู้อำนวยการสถานศึกษาในพื้นที่เทศบาลตำบลจำปาขัน   กรรมการ 
๑2. หัวหน้าฝ่ายปกครอง       กรรมการ 
๑3. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน กรรมการและเลขานุการ 

หมายเหต ุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร 
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อำนาจหน้าท่ี 

1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผน  
ที่เกี่ยวข้องเพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มี
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดต้ังทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน เพื่อควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย
ในพื้นที่ อปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่หรือพื้นที่

ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์  
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลจำปาขันและสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย

เป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินของเทศบาลตำบลจำปาขันรายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมทั้งประสาน
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ (ระบุ ช่ือ อปท. ซึ่ งมีพื้นที่ ติดต่อหรือใกล้ เคียง) 
ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินของเทศบาลตำบลจำปาขัน ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี  

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินเทศบาลตำบลจำปาขันร่วมกับ มณฑลทหารบกที่ 
๒๗ ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร
ข้ึนอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ.
2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงาน
ทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันเป็นศูนย์กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี ้

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขัน(กรณีเกิดสาธารภัย) 
เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล  ในจังหวัด 
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเทศบาลตำบลจำปาขันตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได ้

(3) เทศบาลตำบลจำปาขันและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับองค์การสาธารณ
กุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ใหผู้้ทีไ่ม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นทีอ่ันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจากเทศบาลตำบลจำปาขันหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ 
เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขันหรือผู้อำนวยการท้องถ่ิน เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วย
แพทย์และพยาบาล อีกทั้ งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ งลำเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ   
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย 
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำการ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทำให้
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เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ข้ึนกับพื้นที่  ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถ่ิน และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรงุเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบญัชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่เทศบาลตำบลจำปาขัน นายกเทศมนตรีตำบลจำปา

ขัน ในฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 
จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และ
กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาส
การขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือ
ยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ 

ได้แก่ 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย 

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมและ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแหง่ชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการบรหิารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิพ.ศ. 2552 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผ์ู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
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 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง และ

ผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแก้ไข
ต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพใน
การจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอันนำไปสู่ “การรู้รับ - 
ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่
อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ 
ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้  

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจ ากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน 
จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรบัแนวคิดในการปฏิบตัิการเพื่อลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้าง
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน
ในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ
เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพื่อให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

เทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้
(1.1) สง่เสรมิและสนับสนุนใหม้ีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  

(1) จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสา
ธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ที่
จำเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ
โดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยร่วมกัน เพื่อให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพื่อการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยทีเ่คยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นที่นำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

เทศบาลตำบลจำปาขันวางแผนเพื่อป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปญัหาความเปราะบาง และความล่อแหลม
การเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในทุกระดบั โดยนำผลการประเมิน
ความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมา
ใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพื่อจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยเีพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังปรากฏใน
ตารางที่ 1-7 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำใหเ้กิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขันใน
บทที่ 1 

 

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
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(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติ 

เทศบาลตำบลจำปาขันได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี ้
    (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพื้นที่
ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยใน
การวางแผนและการลงทุนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนง
มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้
ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เนต็ 
    (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ร่วมกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นที่ 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่อง
ความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มี

อยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการทีห่ลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีข้ึนกว่าเดิมโดยพิจารณา
เลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งทีใ่ช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพื่อ
ขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการป้องกัน บรรเทา
และระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างข้ึน 
เช่น อาคาร เข่ือน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (1) จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง
และการระบายในฤดูฝน  
     (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลกูสร้างในพื้นที่เสีย่งภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งข้อกำหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรงุเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพื่อช่วยทำให้การ
ดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช่น การใช้มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง    

(1) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยง
พื้นที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนน่ิง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธ์ุพืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

(4) ออกมาตรการที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐใน

การป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆที่เกิด
จากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 

เทศบาลตำบลจำปาขันได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดทำโครงการ/มาตราการ/
แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ
ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลงจะ
จ่ายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได้รับค่า
สินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่า
ระดับที่กำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงข้ึน
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แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบ
กำหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความ
พร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
ร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขันและแผนเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การ
ซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันจะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให้
ชุมชน/หมู่บ้านดำเนินการฝกึการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อเป็นการบูร
ณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็น
นโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเป็นของสภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน จัดทำ

แผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญประกอบด้วย 
บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่รองรับ การ
อพยพให้อยู่ในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรอืผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการกำหนดเส้นทาง
อพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้า
มันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
    เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและสว่นราชการและ
สามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี ้
           1) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ ไฟ
ฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและ
จัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพื้นที่รวมพล
และพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ
ไว้ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนด
เส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับ การอพยพ การ
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กำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  ในพื้นที่รองรับ
การอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะ
ตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุม
การใช้สิ่งเหล่าน้ี 
    นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความ
จำเป็น เช่น ต้องห่างจากพื้นที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพื้นที่ที่สามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตาม
สมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี ้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย 
ดังนี ้ 

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น 
ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้องกำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นข้ันตํ่าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจ
เป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต่อเนื่ อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำ
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรนุแรงของผลกระทบทีเ่กดิข้ึนต่อหน่วยงานหรอื
องค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า 58 

 

 

 

   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ข้ันตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

(4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดย
การให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที          ทั้งนี้ การ
แจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่อให้หน่วยงานและ/
หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม 
วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)จะ
มุ่งเน้นกระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงาน
และประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และ
พัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้ง
เตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝา้ระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ได้แก่ 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของ
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เมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้
ตรงกับพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่ 
 (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นข้ันตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พื้นที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มีความ
ถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)ต้อง
จัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สดุ (เวลาที่จะ
เกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพื่อให้
ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแลว้
ต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้ง
เตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝา้ระวัง ติดตามสถานการณ ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวังและ

ติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อม
ทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์และการแจง้ข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์  กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ 
ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝา้ระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของ
ชุมชน 

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทำหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตำบลจำปาขันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
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รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ
ระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้ระยะเวลาสำหรับ
การแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝา้ระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การ
แจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ กับข้อมูลที่ได้รับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อย
ละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนใน
พื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 

ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสถานการณ์และประเภทของ
สาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย อปท. .... (ชื่ออปท.) กำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กำนันและ
ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นที่  ให้กับกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์ 
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 
-  กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสี่ยงภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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   (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบ      
ต่อชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนในพื้นที่ ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินสั่งการให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่
ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็น
หน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ 
ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพื่อทำให้การเตอืนภัยมีความแม่นยำ น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์  คาดการณ์  ติดตาม
สถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบยีบปฏิบตัิประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ใน
การแจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว้ คือ หอกระจายข่าว เครื่องมือสื่อสาร 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวงั 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให้ 
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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    ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ คือ หน่วยเคลื่อนที่เร็วแจ้งข่าวสาร
โดยตรงกับคนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยใน ตำบลและ
หมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ  ตำบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น แผนที่ เสี่ยงภัย แอพพลิ เค ช่ัน จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพื่อเป็นช่องทางในการใหบ้รกิารข้อมลู และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่าน
สมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และ
ยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของสำรองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล สา
ธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ 
  (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสา
ธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่
จำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพรอ้มใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญใน
การใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุน้ส่วนในการปอ้งกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจและ
ความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิ คุ้มกันให้แก่ชุมชน 
สังคม และประเทศต่อไป  

กลยุทธ์ท่ี 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ทั้งนี้ เทศบาลตำบลจำปาขันได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้
นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเปน็รูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนนุ
การดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายสำคัญของท้องถิ่น 
 (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินและสนับสนุน
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการ
ฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน เพื่อเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามีสว่น
ร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน รวมถึง
การให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด เช่น จัดทำ
บันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไปสู่การปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟื้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพื่อ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่าน้ันมาจัดทำเป็นแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถ่ิน ระดับอำเภอและ
ระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มี
ศักยภาพมากข้ึน 
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                 (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แก้มลิงเพื่อพักน้ำ เป็นต้น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทั้ง

การรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน โดยให้
ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และ
ให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมปีระสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสรา้งองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร 
และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและสังคมให้มี
ผลกระทบน้อยทีสุ่ด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดข้ึนได ้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หน่วยงานใดทำหน้าที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)  
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย  
ที่เกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพื่อให้
สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น 
โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยน
ทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น 

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
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5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
อปท. เทศบาลตำบลจำปาขัน ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกำหนด
ระดับของสถานการณ์สาธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลจำปาขันดำเนินการ
ดังนี ้
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตเทศบาลตำบลจำปาขัน ให้เป็น
หน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถ่ินของเทศบาลตำบลจำปาขันเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ.... และผู้อำนวยการจังหวัด.... ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อำนวยการท้องถ่ินหลายคน ผู้อำนวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้  
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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  (2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถ่ินมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ จาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตน ให้
แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผูอ้ำนวยการซึง่รบัผิดชอบในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง
นั้น 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลาน้ัน หรือเมื่อมี
ผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินน้ันเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรพัย์สนิออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินน้ันได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
  (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทำ
บัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉนิเทศบาลตำบลจำปาขัน 

ทำหน้าที่ เป็นกลไกที่ เป็น ศูนย์กลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้าง
ภายในองค์กรที่จำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละ
ระดับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผู้อำนวยการ
ท้องถ่ินเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติพร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ 
อปท. ในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
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    (3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลตำบลจำปาขัน 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรา้งศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหนา้ท่ีภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขัน มี
ดังนี้ 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่
ผู้อำนวยการท้องถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วน
ต่างๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภา วะปกติ ค้นหาและกู้ ภัย กู้ ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน 
สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พื้นที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ์ 

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสดุ 

หน่วยจัดซื้อ จัดจ้าง 

หน่วยการเงิน บัญชี 

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย์ 

หน่วยสื่อสาร 
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     (3.2 .4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์  แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจาก
ส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขัน ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพื่อให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรกึษา/ผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉกุเฉินท้องถิ่น 
 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินปรับได้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อำนวยการท้องถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขนั 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบรอ้ย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล บ้านหนองจาน 
- กำนัน 
- ผู้ใหญบ่้านหมู่ที่ 1,2,3,4 
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล

จำปาขัน 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาลตำบลจำปาขัน 
- สำนักปลัดเทศบาลตำบล

จำปาขัน 
- ผู้ใหญบ่้านหมู่ที่ 5,6,7,8 
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล

จำปาขัน 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- งานการศึกษา 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลงั 
- ผู้ใหญบ่้านหมู่ที่ 9,10,11,12 
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล

จำปาขัน 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สำนักปลัดเทศบาล  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม 
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 (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบตัิหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏบิัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏบิัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถ่ิน ตามที่ได้รบัมอบหมาย (มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ท้องถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถ่ิน 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างย่ิง

ย่ิง 

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหน่ึง

อย่างใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ที่
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอำนาจบังคบับัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสา
ธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นทีใ่ดใหก้องอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่  ให้ผู้อำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
(4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและกอ่ให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ การจดัการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา  30 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
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พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผู้มีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกำหนดพื้นที่  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติน้ันด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พ้ืนท่ี พื้นที่ใช้สอยในลกัษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นทีท่างการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยูอ่าศัย )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลกัษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดร้ับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ไดร้ับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอ้พยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซอ้น และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเท คนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่

สำคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่ จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟื้นฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ ง
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้
ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(4.4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่ 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ /
ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงือ่นไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่ างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นำเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550มี
อำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิดสา
ธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให้
ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขตเทศบาลตำบลจำปาขัน กำหนดให้นายกเทศมนตรีตำบลจำปาขัน ใน
ฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ิน หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่
ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตำบลจำปาขันในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ินเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพื้นที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลจำปา
ขันเป็นผู้ช่วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีตำบล
จำปาขันในฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ิน  
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พรอ้มสำหรบั
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำดื่ม เท่าที่จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในข้ันตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็น
พิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้
อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  
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(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กองช่าง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคม
สงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้
สำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่ เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมี
ระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสยีขวัญของประชาชนไปสูส่ถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรพัย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักหากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ให้มีการจัดทำทะเบยีนเพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผูท้ี่ยังติดค้างในพื้นที่โดย
ให้กองสำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้ รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ ร่วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สนิของผูอ้พยพเปน็ระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่ /อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี   
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ
ร่วมกับงานสาธารณสุข ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบการ รวมทั้ง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์
สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความสับสน 
พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ
กลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
  (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถ่ิน ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
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  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตำบลจำปาขันให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นำชุมชนหรือผู้นำ
กลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขันแบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนด
พื้นที่รองรับการอพยพสว่นราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้ล่วงหน้า โดยการ
ดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตำบลจำปาขันมอบหมายให้
หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ ๑๔๖.๐๐๐  MHz เพื่อใช้เป็น
ความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไม่ปกติ โดยกำหนดให้มอบหมายให้หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้
งานภายในเทศบาลตำบลจำปาขัน 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ 
ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
  (2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปน็หน่วยงานหลัก ดังที่ปรากฏ
ในตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กำหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเช่ือมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และ
ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชญิเหตุ 
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ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ 
การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัยโทร
โข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยน้ันต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมี
การอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command System : ICS) มา
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อให้สามารถปกป้องชีวิต  
ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ 
หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. 
.....ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
    (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินในพื้นที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและ
ทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
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     (4 ) การปฏิบัติการค้นหาหลั งระยะ 72 ชั่ วโมงขึ้นไป (หลัง 3  วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตำบลจำปาขันได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอย่างเป็น
ระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งด้านสถานการณ์สา
ธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จำเป็น โดย
คำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบือ้งต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปา
ขัน 
 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

  (2.1) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

  (2.3) มีการคาดการณ์เพิม่เติมในเรื่องปจัจยัความเสี่ยงทีเ่พิ่มข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
  (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขันทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่
ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ 
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว   ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            เทศบาลตำบลจำปาขันกำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขัน (การ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถ่ินเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบล
จำปาขันมีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่เทศบาลตำบลจำปาขันลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบ
จำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน เป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถ่ินเทศบาลตำบลจำปาขันจะรบัข้อสั่งการจาก
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
ตามตารางที่ 5-1  
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ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกต ิ
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิด 

หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ..........-........แห่ง 
- กอปภ.ทม. ..........-........แห่ง 
- กอปภ.ทต. .........1........แหง่ 
 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศูนย์ บั ญ ชาการ เห ตุ ก าร ณ์
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ ไม่มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบเข้าพื้นที่ประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้
หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ์รนุแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสงูมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัตขิณะเกิดภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน  ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ ์
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันและกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อจะได้เสนอ    
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่ การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

3 ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมอืกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

โทร 0-4350-1574 

5  บริหารจดัการข้อมลูข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  
 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

6  แจ้งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด  
  (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายที่กำลงัจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการท้องถ่ิน ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ กองช่าง 
งานป้องกันฯ 

โทร 0-4350-1576 

8 กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 
24 ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นท่ีในการสนับสนนุการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น......2.......โซน ประกอบด้วย      

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า 81 

 

 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่.....1,2,3,4,8,12..... มีผู้ใหญ่บ้านหมู่.....
12..... รบัผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่.....5,6,7,9,10,11..... มีกำนันตำบลจำปา
ขันรับผิดชอบพื้นที ่
      หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ได้ตามสถานการณ์และขนาดของ
พื้นที ่

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขา้ปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ใหลุ้กลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ทีม่าร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขันก่อนรับมอบ
ภารกิจและพื้นทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

12 การเผชญิเหต ุ
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องเข้าพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี ้

         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน     
ในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจำเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นที่      
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ หรือพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ 

ส่วนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสำคัญใน
การค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      
ที่จำเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณ
ภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชน
ผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ
ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสำคัญกับ
การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น 
อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการ
ให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการแพทย์ 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทกุข์ ประสานรับข้อมลูความเสยีหายเบื้องตน้ 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป  ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เป็นลำดับแรก
ก่อนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 -48 ช่ัวโมง (1 -2 วัน) และการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการ
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
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(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

13 ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ กองช่าง 
งานป้องกันฯ 

โทร 0-4350-1576 
14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  ส่วนสนับสนุน สำนักปลัด 

โทร 0-4350-1574 
15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่สำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการ
ของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพื่อประกอบการร้องขอ
การสนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ 
เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม เพื่อทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการ
ติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล 
เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์
ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 
 
 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำ

ส่วนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ชุมชนหรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
อพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการ
อพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ทีด่ำเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณ
ภัยซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียงหรืออำเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ข้างเคียง) และกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ สำนักปลัด 
โทร 0-4350-1574 

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเ้งินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ทั้งนี้ ต้ องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอัน
เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
สำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการ
และหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันประเมินสถานการณ์ความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early 
Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลมุ รวดเร็ว และตรงกับ
ความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ์   
สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลื อ
ด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสรา้งระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข ์
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   (2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ดำเนินการภายใน 
3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมนิแบบรวดเรว็ (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลงัจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ช่ัวโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นทุกๆ ด้านทั้ง
ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อนและ
หลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟื้นฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำ
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู้อำนวยการท้องถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA ) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต้น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันพิจารณา
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดใหม้ีการรับบรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
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       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกจิใดๆ จากกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 

เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานพร้อมทั้ง
รายงานข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิข้ึนทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด้านการให้
ความช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
         (4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลจำปาขันรายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับช้ันที่เหนือข้ึนไป 
        (4.3) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับช้ันที่เหนือข้ึนไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออก
จากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะ
สั่งการให้ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงข้ึน โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่
อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ทั้งนี้ การบริหารจดัการศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แกผู่้ประสบภัยได้อย่างพอเพียงทั้งการบรกิาร
ด้านโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ

ผู้อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพื่ออำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และทั่วถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมซ้ำอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ำท่วม และต้องมีพื้นที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน  
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  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  
    (3.3) จัดแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่หรือ

ใช้กำลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังสายตรวจไป

ดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเปน็ระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจขอรับกำลัง
สนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแต่สิ่งสำคัญ
ที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้า
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง พื้นที่ตากผ้า 
พื้นที่ออกกำลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล  และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

กำหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล)  
หรือส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกบักองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
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 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย
ใหม่ให้ดำเนินการ 

 (1) จัดให้มีการแจ้งการปดิศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน 
ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

           ให้ อปท..... เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจดัทำคู่มือการบรหิารศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยขอ
ความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คำแนะนำในการจัดทำคู่มือ
การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจดัการสาธารณภัย ใน
ระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดำเนินการ เพื่อ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น 3 
ระยะ ได้แก่  
 1) ระยะสั้น เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือ ในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ที่
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีกการ
ประเมินความเสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย 
ฟื้นฟูหรือสร้างสิง่อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ มุ ่ง ให้
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ  ที่จะดำเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ  และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน 4) การดำเนินการซ่อม
สร้างให้เร็วข้ึนเท่าที่สามารถทำได้เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั ่นคงแข็งแรงกว่าเดิม  (Building Back Stronger) 
เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานข้ึน 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่
คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตทั้งนี้  
หากรัฐสามารถดำเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้าน
การฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง
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ให้ความสำคัญในการดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศดัง
แผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ ด้าน
มนุษยธรรม เพื ่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู ้ประสบภัยที ่สามารถนำมาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมนิและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย ระยะ
ที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความ
ต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 
เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขา
หรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไปโดยจะใช้
แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป็น
เครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2 

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค ์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพื่อให้พื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันสำรวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการ
สำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) เทศบาลตำบลจำปาขันสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขันจัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

(ทั้งนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันจัดให้มีทีมประเมิน PDNA 
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ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟูด้านต่างๆ  

               กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันจัดทำแผนฟื้นฟทูั้งใน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลกัการ ดังนี้ 

(1.1) การฟ้ืนฟูระยะสั้น 
  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อ

สนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก 
การประเมินความเสยีหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 

เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 
ป้องกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล.เป็นหน่วยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมลูผูป้ระสบภัยและความเสยีหาย 

เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้
เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่
ต้องอพยพจากพื้นที่อันตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
กำพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
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(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่
สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ
สถานการณ์เป็นระยะๆ 

(1.1.2) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณ ภัยให้กลับสู่ สภาพที่ สามารถใช้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ ความสำคัญกับการฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัย     
และขนย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้เทศบาลตำบลจำปาขันที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(3) กรณีที่ เกินขีดความสามารถของเทศบาลตำบลจำปาขันให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด 
(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน

และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
(6) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรกัหกัพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสำนักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(3) การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

          - การฟื้นฟูและเสรมิสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ 
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            ให้กองคลังของเทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

   (3.2) สำหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะ
กลางซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือ
ให้ดียิ่งข้ึนกว่าเดิม โดยหน่วยงาน...... (ช่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อ
วางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้เทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่
เกิดข้ึนการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน
ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การ
ฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
  การฟื้นฟูใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการ
ฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้
มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลบัอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และ การบริการ
สังคม  

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  เสริมสร้างความพรอ้มที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถ่ินใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง  
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของ
ทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสา
ธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการ
เกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้ : 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการ
บริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท้องถ่ินที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลกิฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสูส่ภาวะที่มั่นคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้  ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับ
ตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถ
พึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดข้ึนอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่
เปลี่ยนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน
การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่นๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญ 
ที่ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
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บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ทำให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
เพื่อดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ใ น
ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก  ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้องเช่น การ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบ การบูร
ณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อ
สร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง ( Risk-
Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้านและ
สมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหวัใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศ
ต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกจิกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุม
หารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤท ธ์ิของการปฏิบัติ งาน  เพื่ อให้ เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสดุ โดยการส่งเสรมิบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เป้าประสงค ์
 7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ  
 7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลกเทศบาลตำบลจำปาขันจึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้น การ
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่
สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
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ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทั้งนี้เทศบาลตำบลจำปาขันดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ัง
แบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดทำบนัทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มใน
ภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องค์ความรู ้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
เป็นต้น 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 
ดังนั้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ  
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดีย่ิงข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพิ่มข้ึน โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิ คุ้มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรบัตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น 
การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) 
สามารถพัฒนาต่อยอดเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดี ข้ึนเป็น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรูเ้ทา่ทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

 
8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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มากขึ้น สามารถเข้าถึงและเช่ือมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหป์ระเมินผล
เพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ อปท. เทศบาลตำบลจำปาขัน  ดังนี ้
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของ อปท. เทศบาลตำบลจำปาขัน โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้
แพลตฟอร์มที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชดุข้อมูลสาธารณภัยของ อปท. เทศบาลตำบลจำปา
ขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล 
ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  
ซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เช่ียวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู  
ที่มีความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่  ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น  ระบบสืบค้น การคัดกรอง 
วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่
กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้
จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีด
ความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

  เทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกต์ใช้ใน

งานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม 
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถ่ิน เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย  
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน 
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
นำไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
สู่สาธารณะ  
  กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคช่ันบน Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ  
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ
นำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่  
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 
 

   

 กลยุทธ์ท่ี 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมสี่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุน้ส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลือ่นให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
 เทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำ
ท่วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพื่อป้องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการปอ้งกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ทำกินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท . ยกเว้นหรือลด
ภาษีสำหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เช่น การสร้าง  
สิ่งปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง 
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

กลยุทธ์ท่ี 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า 103 

 

 

 

 เทศบาลตำบลจำปาขันมีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจา้หน้าทีร่ัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้าง 
องค์ความรู้ด้านการจดัการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมใหค้วามรูด้้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
ผู้นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 
และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์
ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน /หมู่บ้าน 
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    เทศบาลตำบลจำปาขันได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตาม
หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณส์าธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนว
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ปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ  
10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพื่อการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้ เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นทีท่ี่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้

โครงสร้างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟื้นสภาพ 

และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตำบลจำปาขันไปสู่การปฏิบัติ 
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลจำปาขัน
ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและ
พัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลจำปา
ขัน 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 

ได้จัดทำข้ึนโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิด
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทาง
สังคม รวมทั้งการประเมนิผลแผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาค
ส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1 .1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
จำปาขัน พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแห่งพื้นที่มหีน้าที่ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการ
ท้องถ่ิน 

9.1 .2  แนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่ อนแผนป ฏิบั ติ การในการป้ อ งกั นและบรรเทาสาธารณ ภัย  
เทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสำคัญใน
การกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและ
ถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์เป็นต้น 
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช่น 
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นต้น  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
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หน่วยงานสู่ระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน 
พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน  และการจัดสรร
งบประมาณให้แก่ระดับพื้นที่ 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
 (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย 
และกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับท่ี การดำเนนิการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนใน
พื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร 
คนในชุมชน/ท้องถ่ินได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ         
สาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลจำปาขัน อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้ องกั นและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อเช่ือมการทำงานอย่าง
ประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมนิวิเคราะห์    พื้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้
เกิดภัย เป็นต้น 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย์ ปภ. เขต  

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชำนาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า 107 

 

 

 

ลำดับท่ี การดำเนนิการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- ศูนย์ ปภ. เขต 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร    
สาธารณกุศล โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการทีไ่ด้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพรอ้มแหง่ชาติ 
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
-สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยม 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บา้น เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ให้มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลจำปาขัน 

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           

- เทศบาลตำบล
จำปาขัน 
- สนง.ปภ.สาขา. 
- สนง.ปภ.จ.. 
- ศูนย์ ปภ. เขต. 
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สาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- สำนักงานจังหวัด 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ. 
2564-2570 ไปสู่การปฏิบติั ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขับเคล่ือน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ์ 

 
 

เชื่อมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเส่ียง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการดำเนินงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนำองคค์วามรู้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรค่วามรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทัง้กลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏบิัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคกืรปกครองสว่นท้องถ่ิน และแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพือ่การวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝกึอบรม การฝกึซอ้ม และการทดสอบแนวทางปฏบิัติการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เทา่ทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลกัและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรพัยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจดัให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจง้ข่าวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสีย่งจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความรว่มมือเพื่อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมคีวามเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรยีมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรยีนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมกีารดำเนนิงาน
เชิงบรูณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมนิผล   

(8) นวตักรรม เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม       
รวมถึงองคค์วามรู้ เพื่อเปน็แนวทาง     
การปรบัปรุงแผนและการดำเนนิงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปน็แนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยัในชมุชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยทีค่รอบคลมุ 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกตดิตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณแ์ละสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏบิัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภยั และภัยทีม่ีความคาบ
เก่ียวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเปน็ระบบรว่มกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชมุชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธภิาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉนิ และการสนธิกำลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรบัปรุง ด้วย
บทเรยีนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เปน็
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏบิัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสีย่ง 
และสามารถเตรยีมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมินผลลพัธ์ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบ์ทเรียน           

เพื่อการปรบัปรงุ 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๑๑๐ 

 

 
9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ. 2564 
ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เช่ือถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ. 
2564-2570ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ
ประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี ้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
จำปาขัน พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปา
ขัน พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสาน
การปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
จำปาขัน พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๑๑๑ 

 

 

 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วกำหนดประเด็นและตัวชี้ วัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่ จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย 
เทศบาลตำบลจำปาขันไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตำบล
จำปาขันให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขันต่อไป 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ
หรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้ 
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน  
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีข้ึนกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับ  
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้ งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น  
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) เทศบาลตำบลจำปาขันเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขันให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผา่นมาของเทศบาลตำบลจำปาขัน 
เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

       (3) จัดทำสรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ของเทศบาลตำบลจำปาขัน เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลจำปาขัน 

      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า 
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปลีย่นแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หากเทศบาลตำบลจำปาขันได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลจำปาขัน พ.ศ.2564-2570 และได้มีการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและ
พัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้เทศบาล
ตำบลจำปาขัน พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
จำปาขัน พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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ภาคผนวก ก : คําย่อ
คําย่อ หน่วยงาน

กห.

สป..

ทท.

บก.ทท.

นขต.บก.ทท.

นทพ.

สนภ.

นพค.

ทบ.

นขต.ทบ.

ทภ.

มทบ.

ทร.

ทรภ.

ฐท.กท.

ฐท.สส.

ฐท.พง.

กปช.จต.

นรข.

ฉก.นย.ภต.

ทอ.

นขต.ทอ.

รร.การบิน

บน.

ศบภ.กห.

ศบภ.ทบ.

ศบภ.ทร.

ศบภ.ทอ.

ศบภ.บก.ทท

ศบภ.สป.

:

:

:

:
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:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

กระทรวงกลาโหม

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

กองทัพไทย

กองบัญชาการกองทัพไทย

หน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

สํานักงานพัฒนาภาค

หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี

กองทัพบก

หน่วยข้ึนตรงกองทัพบก

กองทัพภาค

มณฑลทหารบก

กองทัพเรือ

ทัพเรือภาค

ฐานทัพเรือกรุงเทพ

ฐานทัพเรือสัตหีบ

ฐานทัพเรือพังงา

กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด

หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําแม่น้ําโขง

หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้

กองทัพอากาศ

หน่วยข้ึนตรงกองทัพอากาศ

โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ

กองบิน

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม



คําย่อ หน่วยงาน

นร.

สมช.

ตร.

มท.

รมว.มท.

ปมท.

ผวจ.

อปภ.

นอภ.

องค์กรปฏิบัติ

กอ.รมน.

กอปภ.ก.

กอปภ.กทม.

กอปภ.จ.

กอปภ.ทน./ทม./ทต.

กอปภ.เมืองพัทยา

กอปภ.สนข.

กอปภ.อ.

กอปภ.อบต.

บกปภ.ช.

สปฉ.

ศบก.อ.

ศบก.สนข.

ศบก.จ.

ศบก.จ. (ส่วนหน้า)

ศบก.กทม.

ศบก.กทม. (ส่วนหน้า)

ศปก.อปท.

คณะกรรมการ

ก.ช.ภ.จ.

กนช.

กปภ.ช.

กปอ.

กภช.

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

:

สํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

กระทรวงมหาดไทย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผู้ว่าราชการจังหวัด

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นายอําเภอ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อําเภอ

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร

ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ

คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ



คําย่อ หน่วยงาน

นปท.

ผู้บัญชาการและผู้อํานวยการ

ผบ.ปภ.ช.

ผอ.กลาง

ผอ.กอปภ.ก.

ผอ.จว.

ผอ.กทม.

ผอ.อําเภอ

ผอ.ท้องถิ่น

ผอ.เขต

:

:

:

:

:

:

:

:

:

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)

ผู้อํานวยการกลาง

(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

ผู้อํานวยการกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

ผู้อํานวยการจังหวัด

ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร

ผู้อํานวยการอําเภอ

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน

ผู้อํานวยการเขต



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์

โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึํน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน

หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ

วินาศกรรมด้วย

1. ภัยจากอัคคีภัย

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท้าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชืํอเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขํึน ถ้าการลุกไหม้ท่ีมีเชืํอเพลิง

หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชืํอเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึํน

2. ภัยจากวาตภัย

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิง่ก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวยีนเขา้หาศนูย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว

เกิดขํึนตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึํนอยู่กับขนาดและความแรง

ของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางท่ีพายุเคลื่อนผ่าน

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝ่ัง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง

ความสูงของคลื่นขํึนกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นํีเกดิขึํนเมือ่พายุหมนุเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า

100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ําท่ีสูงขึํนจากความกดอากาศที่ลดต่้าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ

คล่ืนลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝ่ังก่อให้เกิดความเสียหายตอ่พืํนที่ราบชายฝ่ังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพืํนท่ี

ชายฝ่ังที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึํนอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ

และขนาดของชุมชน

2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน หมายถึง พายุท่ีเกิดในช่วงท่ีมีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลาย

วัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศร้อน

จะท้าให้อากาศร้อนชืํนท่ีเบากว่าลอยตัวขํึนเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที่มี

ยอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมาด้วย

พายุฤดูร้อนมักเกิดขึํนและสํินสุดลงในช่วงเวลาสํันๆ ไม่เกินหนึ่งช่ัวโมง และครอบคลุมบริเวณพืํนที่ไม่เกิน 20-30

ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงท่ีเริ่มสร้างความเสียหาย เม่ือมีความรุนแรงลมตัํงแต่ 50 กิโลเมตร

ต่อช่ัวโมงขึํนไป

2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ

ที่เกิดขึํนเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสํัน ๆ

ซ่ึงบ่อยครัํงมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง



2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนนํ้าลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปร่างไม่แน่นอน

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่้ากว่าจุดเยือกแข็ง)

ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนัํน ๆ

และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดขํึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน

3. ภัยจากอุทกภัย

3.1ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีนํ้าท่วมพํืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจาก

มีปริมาณน้ําฝนมากจนท้าให้มีปริมาณนํ้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีด

ความสามารถการระบายนํ้าของแม่น้ํา ล้าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ โดยการปิดกัํน

การไหลของน้ําตามธรรมชาติ ทัํงเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน

และส่ิงแวดล้อม สามารถจ้าแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนีํ

(1) นํ้าท่วมขัง/นํ้าล้นตล่ิง หมายถึง สภาวะนํ้าท่วมหรือสภาวะน้ําล้นตล่ิงท่ีเกิดขึํนเน่ืองจาก

ระบบระบายน้ําไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนักณบริเวณนัํน ๆ

ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขํึนในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ําท่วมขัง

ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายนํ้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายนํ้าได้ทัน

(2) นํ้าท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะนํ้าท่วมท่ีเกิดขึํนอย่างฉับพลันในพืํนที่เนื่องจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพืํนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือต้านน้ําน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ

เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้าพังทลาย นํ้าท่วมฉับพลัน มักเกิดขึํนหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึํนในบริเวณ

ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนํันมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นนํ้าที่อยู่

ห่างออกไป การเกิดนํ้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกันและ

หลบหนีจึงมีน้อย

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อน

ลงจากพํืนที่สูงสู่พํืนที่ต่้ากว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีนํ้าเป็นตัวกลางท้าให้มวลวัสดุเกิด

ความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขํึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน

สภาพส่ิงแวดล้อม และปริมาณนํ้าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ช้ารุด หรือพังทลาย

และยังอาจท้าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่นํ้าล้าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึํนได้ในเส้นทาง

การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและส่ิงแวดล้อม

4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย

หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพืํนที่เป็นบริเวณกว้าง ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้ําด่ืม น้ําใช้

พืชพันธ์ุไม้ต่าง ๆ ขาดนํ้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง

กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนีํ

(1) ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขํึนอยู่กับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนัํน ๆ

(2) ฝนทํิงช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วง

ฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนทํิงช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม



5. ภัยหนาวหมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่้ากว่า 8 องศาเซลเซียส

และลดลงต่อเนื่องซ่ึงประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภยัจากโรคซ่ึงปรากฏขํึนในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง

ในอัตราท่ีสูงขํึนมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนัํนอาจเป็นโรคติดต่อทาง

สัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทํังในพํืนท่ีเกิดโรคระบาดและพํืนที่ใกล้เคียง

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึํนในประชากรสัตว์เลํียงหรือสัตว์ป่า

โดยเป็นโรคติดต่อทัํงในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตรา

ที่สูงขึํนมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ

และสุขภาพของประชาชน

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์นํ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึํนในประชากรสัตว์น้ํา โดยเป็น

โรคติดต่อทัํงในสัตว์นํ้าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตราที่สูงขึํน

มากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ

ของประชาชน

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซ่ึงเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชืํอโรค พืช

แมลง สัตว์ หรือพืชท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหน่ึงส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง

หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชํือ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท้าพันธ์ุได้หรือตายแล้ว และให้

หมายความรวมถึงตัวหํ้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึํง รังผึํง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบในวงกว้าง

ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

10. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึํนใน

ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ท้าให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ

ของประชาชน

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ่น

ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหล่งก้าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ จาก

กิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ท้าให้ PM2.5 ปกคลุมพํืนที่อยู่

อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ้านวนมาก



12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ ท้า

ให้เกดิการสัน่สะเทือนของพืํนดิน การสั่นสะเทือนนีํอาจมีระดับความรุนแรงขํันต้่าท่ีไม่กอ่ให้เกดิความเสียหายใด ๆ
แต่บางครัํงก็อาจมีระดับความรุนแรงในขํันท่ีเป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน
ร้าน แพ คลังสินค้า ส้านักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคล่ืนยักษ์ ค้าว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ
ชายฝ่ังและเคล่ือนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คล่ืนสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคล่ือนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝ่ัง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทัํงต่อชีวิตประชาชน
และส่ิงปลูกสร้างตลอดแนวพํืนที่ราบชายฝ่ัง

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก
การร่ัวไหลของนํ้ามันและวัตถุอันตรายในแหล่งนํ้า รวมถึงการเททิํงนํ้ามันหรือของเสียในแม่นํ้าหรือทะเล

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวธุน้าวิถี ขีปนาวธุ
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท้าลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหน่ียว ระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การ
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วนให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท้าหรือ
ละเว้นกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินท่ีส้าคัญ

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงลํ้า
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระท้านัํนอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึํนย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทํังด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์

กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆไป หรือคําแนะนําที่เลือกมาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจํากัดในการเผชิญ

เหตุการณ์สาธารณภัย ซ่ึงต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย

ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว เป็นต้น

การกํากับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น

ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทําหน้าท่ี

จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทําหน้าท่ีกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีกําลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง

การเข้าใจและตระหนักถึงความเส่ียง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ

ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนําไปสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เช่น การ

ลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงด้าน

การลงทุน ซึ่งนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหากไม่มีการ

ลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ

ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟ้ืนฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างท่ีได้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณ

ภัย มุ่งเน้นกิจกรรมต่างๆท่ีทําให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และการจัดการกับผลกระทบ

จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทําให้สามารถดําเนินการต่างๆได้อย่าง

เหมาะสม ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น

การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน

เหตุการณ์ เพื่อให้บุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย/เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงานสามารถ

กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเส่ียงและพร้อมท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (สาธารณภัย/Disaster Risk Management: DRM)

หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คําสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถเชิง

ปฏิบัติการเพื่อดําเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียง ลด หรือถ่ายโอนความ

เป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบทาง

ลบของภัย



การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ

จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรที่มี

ประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอํานาจตัดสินใจต่อไป

การบริหารจัดการภัยพิบัติ (สาธารณภัย/Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก

กระบวนการและองค์ประกอบในการดําเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา

การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพื่อรักษา

ชีวิตและตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดํารงชีพได้

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทําหน้าที่อํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อํานาจท่ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออํานาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบ

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี

มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเม่ือเหตุในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าทีตามกฎหมาย

หน่วยฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอํานาจหน้าท่ีทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทํางานร่วมกันผ่าน

ตัวแทนของแต่ละหน่วยงานท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าท่ีหลักในการกําหนด

วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทําแผนเผชิญเหตุท่ีจะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว

การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทําหน้าที่รับผิดชอบ

การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าท่ี

สนับสนุนท่ีได้รับการมอบหมาย

การประเมินความเ สียหายและความต้องการความช่วย เห ลือ (Damage and Needs

Assessment: DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของ

ผู้ประสบภัยในการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจาก

หน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูล ด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ

การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment: DALA) หมายถึง

การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก

เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพ้ืนท่ีประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนําไปใช้

ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างท่ีเสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพ่ือการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือ

ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึน รวมท้ังประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียง

ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน

การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ

มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต



การประสานงาน ณ จุด เดียว (Nation Single Window: NSW) หมายถึง การเช่ือมโยงข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ นําเข้า ส่งออกสินค้า เพื่ออํานวย

ความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการ

ตรวจปล่อยสินค้า ระบบน้ีจะทําหน้าท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร ผู้ประกอบการ

สามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติตลอด 24 ช่ัวโมงโดยไม่ต้องเดินทางไป

ติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพ่ือตอบสนอง

ต่อส่ิงเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น หรือ

ช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิง

โครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอกภัยจากการ

โจมตีทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย ด้วย

หน้าท่ีของกองกําลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil Defense force) จากเดิมท่ีมีแต่การฝึกการทหาร จึงหมาย

รวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เช่น

การช่วยเหลือเคล่ือนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอํานวยความสะดวกในการขนส่งอุปกรณ์

และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่างๆท่ีควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน

จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและส่ิงของบรรเทาทุกข์

การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลําเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจําลองสถานการณ์เพื่อฝึกผน

ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดําเนินงานท่ีได้วางแผนไว้เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จําเป็น ทําให้มีทักษะสามารถใช้

เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น

การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถี

ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม โดย

การนําเอาปัจจัยต่างๆในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟูด้วย (build back better)

หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)

การฟื้นสภาพ, การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจากสา

ธารณภัยเพ่ือพลิกฟ้ืนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่



สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้าน้ี รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ

ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเป็น

การรู้รับ ปรับตัว และฟ้ืนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมท่ี

มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ

และปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเส่ียงดังกล่าวเพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม

หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จําเป็นให้ปลอดภัย

จากสาธารณภัยด้วย

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติใน

การลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์และ

บริหารจัดการปัจจัยที่เปน็สาเหตแุละผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมต่าง ๆ

ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา มี

เป้าหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่ในชมุชนและสังคมในปจัจบุัน และป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยท่ีเป็น

อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัย โดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไปอย่าง

สิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดําเนินนโยบายและกิจกรรม

ต่างๆ

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปิดรับ

ต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือของ

ชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เปน็การวิเคราะห์ความนา่จะเป็นใน

การเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปิดรับ

ต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือของชุมชน

ทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อชีวติและทรัพย์สิน การดํารงชวีิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิด

ผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ

การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team: IMAT) หมายถึง

การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซ่ึงประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมปฏิบัติการและเจ้าหน้าท่ีที่

เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือปฏิบัติงานได้

ตามความจําเป็น มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ

การส่ือสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถงึ การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเส่ียง (risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (risk manager)



ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้องและสนใจ (stake holder)

เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีถูกต้องและแม่นยํา อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการ

ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง

การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจากพื้นท่ี

อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและการกํากับดูแล รวมถึงการรับรองและ

การดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานท่ีปลอดภัยด้วย

ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้

กําหนดหรือจัดทําข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทํางานอย่างใดอย่างหนึ่ง

ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ

ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน

ขีดความสามารถ, ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง

หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ําดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร

ความปกติใหม่, ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอย่างใหม่ท่ี

แตกต่างจากอดีตอันเน่ืองจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น

ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ท่ีไม่คุ้นเคย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆท่ีทําให้ชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว

จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัยและ

อาจเป็นปัจจัยท่ีทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) หมายถึง การ

ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ

พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับการ

ลงทุนมากกว่าภาครัฐจะดําเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่ง

เอกชนเป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกําหนดไว้

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆหรือ

องค์ประกอบใดๆมีท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ

จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการ

ต่างๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ



ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ

ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัยจวบ

จนกระท่ังมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินท่ีเสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์ใน

บางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง

พื้นฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหายอาจ

เกิดข้ึนระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด

คํานวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อมจากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบการดําเนิน

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเกตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นและรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการส่ังใช้

และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ

ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุท้ังหมด

ผู้อํานวยการ (Director) หมายถึง ผู้อํานวยการกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการอําเภอ

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร

แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเส่ียงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย

สึนามิ ภูเขาไฟระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถ่ีของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรงของ

ภัยนั้นๆ

แผนเผชิญเหตุ (Incident Action) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษรหรือส่ังด้วยวาจาซ่ึง

ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ัวไปท่ีสะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉินอาจ

รวมถึงการกําหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสําหรับจัดการ

เหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ท่ีอาจนํามาซึ่งความ

สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคม

อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้

โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซ่ึงไม่แสวงหาผลกําไร

ที่มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงที่ดีด้านสังคม

และส่ิงแวดล้อม



ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกํากับดูแลทรัพยากรท่ีปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบท่ีมีศักยภาพในการประมวลผล

ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ

ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร

จัดการเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ต้ังแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป

จนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ีต่างๆจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถ

ดําเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง

ระบบเพื่อการปฏิบัติงานในสายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation) ส่วน

แผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส์ (logistics) และส่วนการเงินการบริหาร/จัดการ

(finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานท่ีอาจจําเป็นหรือไม่จําเป็นต้อง

ใช้งาน ข้ึนอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้นๆ

ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) ส่วนท่ีตอบสนองการส่งกําลังบํารุงที่จําเป็นและหมายถึง

ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความม่ันคงของมนุษย์

พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือให้การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกัน

จัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ท่ีจัดตั้งข้ึนในพื้นที่เพื่อใช้

ในการดําเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ต้ังหรือสถานที่อื่นๆที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที่ใช้ประสานงานด้าน

ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน การปฏิบัติการในสถานที่

เกิดเหตุการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ช่ัวคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่มั่นคง

ถาวร หรืออาจจัดต้ังในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตามขอบเขต

อํานาจหน้าท่ีและพ้ืนที่รับผิดชอบ

ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join Information Center: JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหน้าท่ี

ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อมูล

ร่วมเป็นจุดศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับสื่อข่าวทุกประเภท

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่ที่ให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่

สามารถเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานท่ีท่ีสร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ

สังเคราะห์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงอาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหรือ



เป็นเอกสารที่จัดทําต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ

อย่างชัดเจน

หน่วยงานสนับสนุน (Supporting/Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหรือให้ความ

ช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ

องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre: EOC) หมายถึง

สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อมเป็นศูนย์กลางเพื่ออํานวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลาของ

การเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์ส่ังการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการและอํานวยความ

สะดวกด้านการประสานงานสําหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินมีประสิทธิภาพ

เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ท่ี

กําหนดให้แต่ละบุคคลตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับมอบหมายให้อยู่ภายใต้ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น



ภาคผนวก จ 

สถานท่ีสําคัญท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ

ลําดับท่ี สถานท่ี ท่ีต้ัง หมายเหตุ

1 วัดบ้านโคกสมบูรณ์ หมู่ท่ี 1 บ้านโคกสมบูรณ์

2 วัดไชยมังคลาราม หมู่ท่ี 2 บ้านโพนทัน 

3 วัดหนองนกเอ้ียง หมู่ท่ี 2 บ้านโพนทัน 

4 โรงเรียนการกุศลวัดหนองนกเอ้ียง หมู่ท่ี 2 บ้านโพนทัน 

5 วัดศิริมังคลาราม หมู่ท่ี 3 บ้านปลาค้าว

6 โรงเรียนบ้านปลาค้าว หมู่ท่ี 3 บ้านปลาค้าว

7 สํานักงานเทศบาลตําบลจําปาขัน หมู่ท่ี 4 บ้านโคกฮัง

8 วัดบ้านโคกฮัง หมู่ท่ี 4 บ้านโคกฮัง

9 โรงเรียนบ่อพันขันวิทยา หมู่ท่ี 4 บ้านโคกฮัง

10 วัดละอองธรรมมวาส หมู่ท่ี 5 บ้านตําแย

11 โรงเรียนเมืองจําปาขัน หมู่ท่ี 5 บ้านตําแย

12 ท่ีพักสงฆ์หนองแสงโพธิธรรม หมู่ท่ี 6 บ้านตาเณร

13 วัดใต้ตาเณร หมู่ท่ี 7 บ้านหนองจาน

14 โรงพยาบาลส่งเสริมฯบ้านหนองจาน หมู่ท่ี 7 บ้านหนองจาน

15 วัดบ้านหญ้าหน่อง หมู่ท่ี 8 บ้านหญ้าหน่อง

16 โรงเรียนบ้านหญ้าหน่อง หมู่ท่ี 8 บ้านหญ้าหน่อง

17 วัดธาตุพันขัน หมู่ท่ี 10 บ้านหนองมะเหียะ

18 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองมะเหียะ หมู่ท่ี 10 บ้านหนองมะเหียะ

19 วัดสว่างโพธิ์ชัย หมู่ท่ี 11 บ้านหัวดง



รวม 19



ภาคผนวก ฉ-1 บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ลําดับท่ี ช่ือหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร

๑. ผู้ว่าราชการจังหวัด นายวันชัย คงเกษม 0-4351-4001 0-4351-1706

๒. รองผู้ว่าราชการจังหวัด 0-4351-4611 0-4351-1352

๓. รองผู้ว่าราชการจังหวัด 0-4351-1351 0-4351-4610

๔. หัวหน้าสํานักงานจังหวัด 0-4351-5353 0-4351-1353

๕. ปลัดจังหวัด 0-4351-1242 0-4351-1711

๖. พัฒนาการจังหวัด 0-4351-1260 0-4351-1260

๗. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 0-4362-4155 0-4362-4155

๘. ท่ีดินจังหวัด 0-4351-8402 0-4351-5389

๙. หน.สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 0-4351-3097 0-4351-3097

๑๐. ท้องถิ่นจังหวัด 0-4351-6063 0-4351-6063

๑๑. ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 0-4351-1751 0-4351-4452

๑๒. ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาค
0-4351-1513

ต่อ 101

0-4351-1513

ต่อ 101

๑๓. นายอําเภอเมืองร้อยเอ็ด 0-4351-5461 0-4351-5461

๑๔. นายอําเภอสุวรรณภูมิ 0-4358-1223 0-4358-1223

๑๕. นายอําเภอโพนทอง 0-4357-1223 0-4357-1223

๑๖. นายอําเภอเกษตรวิสัย 0-4358-9166 0-4358-9167

๑๗. นายอําเภอเสลภูมิ 0-4355-1388 0-4355-1388

๑๘. นายอําเภออาจสามารถ 0-4359-9080 0-4359-9080

๑๙. นายอําเภอโพธิ์ชัย 0-4356-7077 0-4356-7077

๒๐. นายอําเภอพนมไพร 0-4359-1223 0-4359-1223

๒๑. นายอําเภอจังหาร 0-4350-7115 0-4350-7115

๒๒. นายอําเภอเมืองสรวง
0-4359-7071

ต่อ 2

0-4359-7071

ต่อ 2

๒๓. นายอําเภอจตุรพักตรพิมาน 0-4356-1080 0-4356-1080

๒๔. นายอําเภอธวัชบุรี 0-4356-9070 0-4356-9070

๒๕. นายอําเภอปทุมรัตต์ 0-4358-7114 0-4358-7114



ภาคผนวก ฉ-1 บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ลําดับท่ี ช่ือหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร

๒๖. นายอําเภอโพนทราย 0-4359-5077 0-4359-5077

๒๗. นายอําเภอหนองพอก 0-4357-9071 0-4357-9071

๒๘. นายอําเภอศรีสมเด็จ 0-4350-8120 0-4350-8120

๒๙. นายอําเภอเมยวดี 0-4357-7081 0-4357-7081

๓๐. นายอําเภอหนองฮี 0-4350-6114 0-4350-6114

๓๑. นายอําเภอเชียงขวัญ 0-4350-9125 0-4350-9125

๓๒. นายอําเภอทุ่งเขาหลวง 0-4355-7006 0-4355-7006

๓๓. ประชาสัมพันธ์จังหวัด 0-4351-6506 0-4351-6506

๓๔. พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 0-4351-1993 0-4351-1993

๓๕. เกษตรและสหกรณ์จังหวัด
0-4352-

7863-4 0-4351-5863

๓๖. เกษตรจังหวัด 0-4356-9004 0-4356-9004

๓๗. ปศุสัตว์จังหวัด 0-4351-1707 0-4351-1707

๓๘. สหกรณ์จังหวัด 0-4351-1036 0-4351-4447

๓๙. ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 0-4351-5388 0-4351-1338

๔๐. ประมงจังหวัด 0-4351-3034 0-4351-3034

๔๑. ขนส่งจังหวัดร้อยเอ็ด 0-4362-4151 0-4362-4151

๔๒. ผู้อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 0-4351-1561 0-4351-1561

๔๓. พาณิชย์จังหวัด 0-4351-1735 0-4351-3735

๔๔. ยุติธรรมจังหวัด 0-4351-3233 0-4351-3233

๔๕. แรงงานจังหวัด
0-4351-

6605-6 0-4351-6605-6

๔๖. ประกันสังคมจังหวัด
0-4351-5452

ต่อ 509

0-4351-5452

ต่อ 510

๔๗. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 0-4351-1205 0-4351-1205

๔๘. ผู้อํานวยการโรงพยาบาลร้อยเอ็ด 0-4351-1503 0-4351-1503

๔๙. อุตสาหกรรมจังหวัด 0-4351-3337

0-4351-3337

ต่อ 105



ภาคผนวก ฉ-1 บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ลําดับท่ี ช่ือหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร

๕๐. ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 6 0-4356-3065 0-4356-3058-9

๕๑. ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๒๗ 0-4351-1811 0-4351-1151

๕๒. ผู้บังคับกองพัน ร.16 พัน 1 ร้อยเอ็ด 0-4351-1300 0-4351-1300

๕๓. สรรพากรพ้ืนที่ร้อยเอ็ด
0-4351-1486

ต่อ 111 0-4351-3487

๕๔. สรรพสามิตพ้ืนที่ร้อยเอ็ด 0-4351-1330 0-4351-1330

๕๕. ธนารักษ์พ้ืนที่ร้อยเอ็ด 0-4351-1637 0-4351-1637

๕๖. ผู้อํานวยการโครงการชลประทานร้อยเอ็ด 0-4351-5958 0-4351-5985

๕๗.
ผู้อํานวยการโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาชีกลาง

0-4361-1186

ต่อ 11 0-4361-1186

๕๘. ผู้อํานวยการโรงพยาบาลจุรีเวช 0-4351-8019 0-4351-2666

๕๙.
ผู้อํานวยการฝ่ายบริหารโรงพยาบาลร้อยเอ็ด

ธนบุรี
0-4352-

7191-9 0-4352-7208

๖๐.
ผู้อํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ

ไทยฯจังหวัด 0-4351-1769 0-4351-1769

๖๑. ผอ.สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยฯ 0-4356-3066 0-4356-3066



ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลําดับท่ี

รายช่ือ

องค์การสา

ธารณกุศล   

หน่วยงาน

เครือข่าย

สถานท่ีต้ัง
ความ

เช่ียวชาญ

หมายเลข

โทรศัพท์

โทรศัพท์ จํานวนสมาชิก

ท่ีปฏิบัติงานได้

มือถือ

1
หน่วยกู้ภัย

สุวรรณภูมิ

472/2 หมู่ 2 ถนน

รอบเมือง หลัง

เทศบาลสุวรรณภูมิ 

ต.สระคู อ.สุวรรณ

ภูมิ จ.ร้อยเอ็ด

กู้ภัย -
08-1262-4804, 

09-2634-5576
13

รวม



ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณภัย

ลําดับท่ี ช่ือ - สกุล สังกัดหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ผู้เช่ียวชาญด้าน

- - - - -



ภาคผนวก ฉ-4-5 บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันฯ ของ อปท.

คณะกรรมการ ประสานงานศูนย์ อปพร. *

ของเทศบาลตําบลจําปาขัน

ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

๑๑

๑๒

๑๓

๑๔

๑๕

นายบพิตร ดวงสนาม

นายอุไร ดํานิล

นายสุพล วงศ์ศรี

นายสุบัน สาลี

นายวันชัย ไพเราะ

นายดํารง พิมพ์โซ

นายสามารถ มีสนาม

นายสันติ วันภูงา

นายทองสุข ทันใจ

นายทอง ฉันพินิจ

นางกนกอรณ์ บุตรโคตร

นายสํารวย นันพิลา

นายเดช ธานีวรรณ

นายทศพล หงษ์คํามี

นายชัยยา แสวงผล

ประธาน

รองประธาน

เหรัญญิก

เลขานุการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

06-3110-7060

09-3065-2082

06-2495-7178

06-1104-1522

09-1364-2261

06-1937-3573

09-8587-4420

08-4393-9545

09-8842-2109

08-5565-0464

09-0906-7778

06-1058-5719

09-3662-0354

08-8963-9829

09-8196-9737

*หมายรวมถึง จนท.OTOS

บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้ง

ของเทศบาลตําบลจําปาขัน

ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ

๑

๒

๓
๔
๕
๖
7
8

นายปรมินทร์ มากมี

นายสันติภาพ ทาสระคู

นายธนากรณ์ สาริกุล

นายปิยะ บุดดา
นายบุญมา โยธา
นายยุทธพล แก้วสมบัติ
นายมนัส สมหนองบัว

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ
ช่างเครื่องสูบนํ้า
คนงานท่ัวไป

โทร 098-185-8708

โทร 08-8315-1402

โทร 09-8709-6858

โทร 06-1229-7102
โทร 085-2431-801
โทร 08-0237-4350
โทร 06-5332-9195



ภาคผนวก ช : ข้อมูลหอกระจายข่าว  สถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ายเตือนภัย และสัญญาณเตือนภัย

ลําดับท่ี ชนิดอุปกรณ์เตือนภัย ท่ีต้ัง หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้ประสานงาน/ผู้รับผิดชอบ เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ

1 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 1 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 นายสุริชัย  พลเดช 09-6410-9058

2 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 2 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 นายวิรัตน์  นาแซง 06-4592-7737

3 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 3 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 นายจันทร์ทา รมณี 08-5757-0791

4 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 4 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 นายภูศิน  ลาสองช้ัน 09-2726-1456

5 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 5 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 นายบุญร่วม  ชุมเหมา 08-9297-1786

6 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 6 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 นายณฐนนท์  สิงห์ดงเมือง 09-8214-3464

7 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 7 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 นายเนาวรัตน์  ภัคดีเจริญ 08-8348-9036

8 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 8 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 8 นายสายฝน  แก้วสมบัติ 09-0296-0560

9 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 9 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 9 นายธานินทร์  สอนวิชา 08-8304-3894

10 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 10 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 10 นายอนันต์  กะตะศิลา 06-4486-4709

11 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 11 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 11 นายอําพันธ์  อภิโชติธนกุล 08-7000-6502

12 หอกระจายข่าว หมู่ท่ี 12 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 12 นายโชติ  ป้องทัพไทย 06-4328-2030

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐                                                         หน้า  ๑๒๔



ภาคผนวก ซ 

บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลําดับท่ี
ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์ 

ยานพาหนะ ฯ
จํานวน หน่วยงาน ช่ือผู้ควบคุม/ประสานงาน หมายเลขโทรศัพท์

1 รถบรรทุกน้ําเอนกประสงค์ 1  คัน เทศบาลต้าบลจ้าปาขัน นายปรมินทร์  มากมี 098-185-8708

2 รถกู้ชีพ 1  คัน เทศบาลต้าบลจ้าปาขัน นางสาวภัคจิรา  เกษตรสิงห์ 09-3550-9330

3 เคร่ืองสูบน้ําขนาด 8 นํิว 2  เคร่ือง เทศบาลต้าบลจ้าปาขัน นายปรมินทร์  มากมี 098-185-8708

4 เคร่ืองรับ - ส่งวิทยุ 1  เคร่ือง เทศบาลต้าบลจ้าปาขัน นางสาวภัคจิรา  เกษตรสิงห์ 09-3550-9330

5 ชุดผจญเพลิง 3  ชุด เทศบาลต้าบลจ้าปาขัน นายปรมินทร์  มากมี 098-185-8708



ภาคผนวก ฌ

บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข

ลําดับท่ี รพสต.
หมู่บ้านในความ

รับผิดชอบ
สังกัด

ช่ือผู้ควบคุม/

ประสานงาน

หมายเลข

โทรศัพท์

1 รพสต.บ้านหนองจาน 12  หมู่บ้าน สสอ.สุวรรณภูมิ นายเอนกนันท์  ช่ืนชม 09-3324-7716

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐                                หน้า  ๑๒๖



ภาคผนวก ญ

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน

ท่ี รายการ จํานวน
จํานวนคนท่ี

บรรทุกได้
เจ้าของ

1 รถยนต ์ 2  คัน 30  คน เทศบาลตําบลจําปาขัน

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐                                หน้า  ๑๒



ภาคผนวก ฎ บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นลําดับแรก

สรุปข้อมูล ประเภทกลุ่มเปราะบาง

เด็ก (คน)
เด็กแรกเกิด - ๑๐ ขวบ

คนชรา (คน)
อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป

ผู้พิการ (คน) สตรีมีครรภ์ (คน) ผู้ป่วยติดเตียง
(คน)

803 1,178 203 15 74

ในตารางใส่เฉพาะเด็กที่ไม่มีผู้ปกครองดูแล หากอพยพต้องมีอาสาดูแล

ลําดั
บที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมาย
เหตุ

๑

๒

๓

ด.ช./ด.
ญ.........................-
.......................

ด.ช./ด.
ญ.........................-
.......................

ด.ช./ด.
ญ.........................-
.......................

ชื่อ......../โทร.......

ในตารางใส่เฉพาะคนชราท่ีอยู่เพียงลําพังหรือไม่มีคนดูแล หากอพยพต้องมีอาสาดูแล

ลําดั
บที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมาย
เหตุ

๑

๒

๓

นาย/นาง/
นางสาว...............-...................
นาย/นาง/

ชื่อ......../โทร.......

เด็ก

คนชรา



นางสาว...............-
...................

นาย/นาง/
นางสาว...............-
...................

ต้องกรองข้อมูล รายละเอียดทั้งหมด ลงในตารางทุกคน

ลําดับ
ที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลักษณะ
ความ
พิการ

๑

๒

๓

4

5

นางต่วน หลวงสนาม
นางนฤมล แสนหนองหว้า
นางอ่อน เกตภูงา
นางสําลี เจนสําโรง
นางสมบูรณ์ ศิลาเณร

154 ม.6
85 ม.11

81 ม.1

293 ม.7

3 ม.5

ลําดับ
ที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลักษณะ
ความ
พิการ

6

7

8

9

10

11

12

13

นายเหลิม ศรีตะวัน
นางแม อ่อนคําศรี
นายสํารี เจนสําโรง
นางอ้ัว สมเสร็จ
นางอ่อน บุตรหินกอง
นางผาย กันภูมิ

64 ม.3

116 ม.6
77 ม.7
100 ม.4
47 ม.11
3 ม.11

ผู้ป่วยติดเตียง/คน



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

นายหนูเตียน ลาสองช้ัน
นายเศียร สามศรี
นางไหน เงินภูงา
นางดอกไม้ พันลา
นายทองสุข ชุมสุวรรณ
นายสมควร ธรรมวัฒน์
นางติ๋ม โคตรภูงา
นายทองหล่อ ขันโมลี
นางหอมหวน ขันโมลี
นางอินทร์ มัจฉาวัง
นางลําไย รังไสย์
นางนาง จันภูงา
นางเสงี่ยม ทองดอนดู่
นางลาวัน กลางสุพรรณ
นายกําพล โสดารัตน์
นางปวันรัตน์ จิตย์สิงห์
นางสําราญ บัวชม
นางพร บุตรหินกอง
นางสงค์ หมื่นขัน
นายทวีศักดิ์ สมหนองหว้า
นางอรุณี นาแซง
นายสุคนธ์ สร้อยสองชั้น
นายพนม ผาเจริญ
นางฉวี สลีา

84 ม.11
29 ม.7
29 ม.10
25 ม.9
6 ม.2
34 ม.8
4 ม.8
90 ม.6
88 ม.2
48 ม.9
114 ม.1
291 ม.6
122 ม.2

39 ม.2
45 ม.9

19 ม.3
1 ม.3

40 ม.9

141 ม.3

5 ม.2
37 ม.2

223 ม.2

177 ม.3

43 ม.12



ลําดับ
ที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลักษณะ
ความ
พิการ

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

นายสมสินธ์ อํามะเหียะ
นางลี พิลาจันทร์
ด.ช.วงศกร ภูจําปา
นางสม ย่ิงงาม
นางคูณ คําผาย
นายนิติกร จันภูงา
นายเคน หินซุย
นางมณี นาแซง
นายสรายุทธ ชื่นจันทร์
นางเชย หงษ์ศรี
ด.ช.ชินภัทร สงภักดี
นางพลอย สันพินิจ
นางบุญมี ราชทองยศ
นายพันธ์ คําสุมาลี
นางสุดตา สําโรงแสง
นางปิ่น รักษา
นางเหลา ศรีทัพไทย
นางทองใส ระมะณี
นางเก้ียง ลํานวน
นางใบ นครแสน
นางบัว ศรีสามขา
นางอุบล โสดารัตน์
นางแป๊ะ อ่อนคําศรี

105 ม.5

96 ม.12
267 ม.6

25 ม.11

55 ม.5
32 ม.5
67 ม.5

4 ม.5

115 ม.1

8 ม.12

313 ม.7

113 ม.3

15 ม.5

130 ม.4

75 ม.5

19 ม.11

79 ม.6

55 ม.3

9 ม.3

82 ม.6

38 ม.9

45 ม.9

116 ม.6

225 ม.6

99 ม.3

75 ม.3

24 ม.3

21 ม.5

68 ม.7
36 ม.9



นางสาวปน ไพรสินธ์
นางพัน จันทร์เพชร
นางทับทิม ลุนผา
นางสุนทร พลดอน
นางทองมา ชุมสนาม
นางสุด รักบุญ
นายชาย คําสนธิ

ลําดับ
ที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลักษณะ
ความ
พิการ

66

67

68

69

70

นางสุบัน แสนหนองหว้า
นางไข ศรีหาคุณ
พระอากาศ จันทร์เพชร
นายบุญโฮม ศรีภูงา
นางผล งามตรง

85 ม.11
109 ม.12
49 ม.3
26 ม.4
112 ม.12

ในตารางใส่เฉพาะคนท้องท่ีอยู่เพียงลําพังหรือไม่มีคนดูแล หากอพยพต้องมีอาสาดูแล

ลําดับ
ที่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมาย
เหตุ

๑

๒

๓

ชื่อ - นามสกุล..........-..........
ชื่อ - นามสกุล...........-.........

ชื่อ......../โทร.......

สตรีมี



ชื่อ - นามสกุล...........-.........

หมายเหตุ ๑. ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลําดับ
แรก จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสมํ่าเสมอ

๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีลงมา
๓. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีข้ึนไป
๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็น

ลําดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบเท่านั้น เช่น กํานัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้นําชุมชน ฯลฯ



ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวคราวหลัก/สํารอง

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวคราวหลัก

ลําดับท่ี ช่ือสถานท่ี
สถานท่ี

ต้ัง

รองรับ

ช่ือผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

ส่ิงสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่

ผุ้อพยพได้

จํานวน (คน) ไฟฟ้า ประปา
ห้องสุขา

อ่ืนๆ
(ห้อง)

1 วัดบ้านโคกสมบูรณ์ หมู่ท่ี 1 500 พระครูสุวรรณ  โชติวัฒน์  เจ้าอาวาส 08-9211-9775 10

2 วัดไชยมังคลาราม หมู่ท่ี 2 300 พระครูอุดม  จันทสาร  เจ้าอาวาส 09-3087-6506 7

3 วัดศิริมังคลาราม หมู่ท่ี 3 500 พระครูสงฆรักษ์  อ่อนตา  มหาวีโร  เจ้า

อาวาส
09-9324-0878 10

4 โรงเรียนบ้านปลาค้าว หมู่ท่ี 3 1,000 นางวราภรณ์  แผลงฤทธ์ิ  ผู้อํานวยการ 09-5612-3386 14

วัดบ้านโคกฮัง หมู่ท่ี 4 500 พระครูอิสร  ธมนุวัฒน์  เจ้าอาวาส 08-7227-1961 5

โรงเรียนบ่อพันขันวิทยา หมู่ท่ี 4 1,000 นายวุฒิชัย  ไชยสุข  ผู้อํานวยการ 09-7341-4812 5

หอประชุมเทศบาลตําบลจําปาขัน หมู่ท่ี 4 150
นายสมชาย  สีเหลือง  นายกเทศมนตรีตําบล

จําปาขัน
08-5745-4737 7

รวม

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวคราวสํารอง

ลําดับท่ี ช่ือสถานท่ี
สถานท่ี

ต้ัง

รองรับ

ช่ือผู้ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ

ส่ิงสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่

ผุ้อพยพได้

จํานวน (คน) ไฟฟ้า ประปา
ห้องสุขา

อ่ืนๆ
(ห้อง)

โรงเรียนเมืองจําปาขัน หมู่ท่ี 5 1,000 นางมิญช์มนัส  สลางสิงห์  ผู้อํานวยการ
08-1977-4226

0-4361-1051 5

วัดใต้ตาเณร หมู่ท่ี 7 500 พระอาจารย์สังวรณ์  อินทรธัมโน เจ้าอาวาส

08-9547-8066

08-0160-8071 15

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล

บ้านหนองจาน
หมู่ท่ี 7 200 นายเอนกนันท์  ช่ืนชม  ผู้อํานวยการ 09-3324-7716 5

วัดบ้านหญ้าหน่อง หมู่ท่ี 8 300 พระใบฎีกาโสภา  ปญญาโร  เจ้าอาวาส 08-7861-8595 9

โรงรียนบ้านหญ้าหน่อง หมู่ท่ี 8 500 นางพชรพร  ลีทัพไทย  ผู้อํานวยการ 06-5368-9698 9

วัดธาตุพันขัน หมู่ท่ี 10 500 พระครูวิบูลย์  เจติยานุรักษ์  เจ้าอาวาส 08-7215-3291 20

วัดสว่างโพธ์ิชัย หมู่ท่ี 11 300 พระธานี  บุญวโร - 10

รวม



คําส่ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน
เรื่อง การจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

---------------------------

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ บทท่ี ๓ หลักการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ข้อ ๓.๒.๒ ระดับปฏิบัติการ (๗) (กรณีเทศบาล) ที่กําหนดให้มีการจัดตั้งกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี ดังนี้

๑. นายกเทศมนตรีตําบลจําปาขัน ผู้อํานวยการ
๒. ปลัดเทศบาลตําบลจําปาขัน รองผู้อํานวยการ
๓. รองนายกเทศมนตรตีําบลจําปาขัน กรรมการ
๔. ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรสุวรรณภูมิ กรรมการ
๕. ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนท่ี กรรมการ
๖. กํานันตําบลจําปาขัน กรรมการ
๗. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน กรรมการ
๘. สาธารณสุขตําบล กรรมการ
๙. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี กรรมการ
๑๐. ผู้แทนสถานศึกษาในพื้นท่ี กรรมการ
๑๑. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ี กรรมการ
๑๒. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายของเทศบาลตําบลจําปาขัน กรรมการ
๑๓. หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน กรรมการ

และเลขานุการ

อํานาจหน้าท่ี
๑. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

และแผนเผชิญเหตุเทศบาลตําบลจําปาขัน เพื่ออํานวยการประสานงาน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของเทศบาลตําบลจําปาขัน

๒.กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
และการฟื้นฟูของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

๓. เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ให้เสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลจําปาขัน
เพื่อจัดการสาธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน

๔. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อพันขัน
หรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ

๕. รวบรวมและจัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาล
ตําบลจําปาขัน

ภาคผนวก ฎ



~2~

๖. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่นายอําเภอสุวรรณภูมิหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอสุวรรณภมิูและผู้วา่ราชการจังหวดัร้อยเอ็ดหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดร้อยเอ็ด
มอบหมาย

ท้ังนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันท่ี 14 เดือน มกราคม พ.ศ. 2565

(นายสมชาย สีเหลือง)
นายกเทศมนตรีตําบลจําปาขัน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน



คําส่ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน
เรื่อง การจัดตั้งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

---------------------------

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ บทท่ี ๓ หลักการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ข้อ ๓.๒.๒ ระดับปฏิบัติการ (๗) (กรณีเทศบาล) ที่กําหนดให้มีการจัดตั้งกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี ดังนี้

๑. นายกเทศมนตรีตําบลจําปาขัน ผู้อํานวยการ
๒. ปลัดเทศบาลตําบลจําปาขัน รองผู้อํานวยการ
๓. รองนายกเทศมนตรตีําบลจําปาขัน กรรมการ
๔. ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรสุวรรณภูมิ กรรมการ
๕. ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนท่ี กรรมการ
๖. กํานันตําบลจําปาขัน กรรมการ
๗. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน กรรมการ
๘. สาธารณสุขตําบล กรรมการ
๙. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี กรรมการ
๑๐. ผู้แทนสถานศึกษาในพื้นท่ี กรรมการ
๑๑. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ี กรรมการ
๑๒. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายของเทศบาลตําบลจําปาขัน กรรมการ
๑๓. หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน กรรมการ

และเลขานุการ

อํานาจหน้าท่ี
๑. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

และแผนเผชิญเหตุเทศบาลตําบลจําปาขัน เพื่ออํานวยการประสานงาน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของเทศบาลตําบลจําปาขัน

๒.กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
และการฟื้นฟูของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลจําปาขัน

๓. เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ให้เสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลจําปาขัน
เพื่อจัดการสาธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน

๔. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อพันขัน
หรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ

๕. รวบรวมและจัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาล
ตําบลจําปาขัน

ภาคผนวก ฎ



~2~

๖. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่นายอําเภอสุวรรณภูมิหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอสุวรรณภมิูและผู้วา่ราชการจังหวดัร้อยเอ็ดหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดร้อยเอ็ด
มอบหมาย

ท้ังนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันท่ี 14 เดือน มกราคม พ.ศ. 2565

(นายสมชาย สีเหลือง)
นายกเทศมนตรีตําบลจําปาขัน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน



ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา

ดําเนินการ
พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการรณรงค์

ป้องกันและลด

อุบัติเหตุทางถนน

ช่วงเทศกาลต่างๆ

ประชาชนในพื้นท่ี ลดอุบัติเหตุท่ีจะ

เกิดบนท้องถนน

จํานวนอุบัติเหตุท่ี

ลดลง

5  วัน ทต. จําปาขัน 35,000 งานป้องกันฯ

โครงการช่วยเหลือ

ผู้ประสบสาธารณ

ภัย

ประชาชนในพื้นท่ี บรรเทาความ

เดือดร้อนให้กับ

ประชาชน

จํานวนครัวเรือน ทต. จําปาขัน 300,000 งานป้องกันฯ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา

ดําเนินการ
พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา

ดําเนินการ
พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการป้องกัน

และแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด

ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด

ในชุมชน

จํานวนผู้ติดยาเสพ

ติด

ทต. จําปาขัน 20,000 งานป้องกันฯ

โครงการจัดซ้ือ

วัสดุอุปกรณ์ศูนย์

ป้องกันฯ ทต.

จําปาขัน

ศูนย์ป้องกันฯ ทต.

จําปาขัน
เพื่อสนับสนุน

ศูนย์ป้องกันฯให้

มีประสิทธิภาพ

จํานวนวัสดุ

อุปกรณ์ศูนย์

ป้องกันท่ีได้รับการ

จัดซ้ือ

ทต. จําปาขัน 75,000 งานป้องกันฯ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา

ดําเนินการ
พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ
ระยะเวลา

ดําเนินการ
พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการฝึกอบรม

อาสาสมัครป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.)

อปพร. มีความรู้ความ

เข้าใจในการ

ป้องกันภัยต่างๆ

ท่ีจะเกิดข้ึน

จํานวนผู้เข้าร่วม

การอบรม

ทต. จําปาขัน 150,000 งานป้องกันฯ

ค่าตอบแทนผู้

ปฏิบัติหน้าท่ีอัน

เป็นประโยชน์แก่

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอัน

เป็นประโยชน์แก่

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

เกิดประโยชน์แก่

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

จํานวนงานท่ี

สําเร็จตาม

วัตถุประสงค์

ทต. จําปาขัน 85,000 งานป้องกันฯ
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะท่ี 1
(Initial Disaster Assessment Form)

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ตําแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE
1
2
3
4
5

3. ข้อมูลภัยพิบัติ

คําช้ีแจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างท่ีเตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

1. สถานท่ีที่ทําการประเมิน

สถานที่ หมู่ท่ี

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ตําบล

อําเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG)

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

ตัวอย่าง อุทกภัย

( ) นํ้าท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) นํ้าล้นตลิ่ง
( ) นํ้าไหลหลาก ( ) นํ้าทะเลหนุน ( ) นํ้าป่าไหลหลาก
( ) วาตภัย ( ) อื่นๆ ระบ

ช่ือภัย ………………

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย

ภาคผนวก ฐ

พ้ืนที่ไหนเคยประกาศเขตฯ ประกาศพ้ืนที่ฯ ภัยพิบัติ และมีการจ่ายชดเชย โดยแยกเป็นภัยๆ ไป
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ
( ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น
สิ้นสุดวันที่ เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

( ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่ส้ินสุด
ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ
หมู่บ้าน/ชุมชน_________________ หมู่ที่__________
ตําบล______________________ อําเภอ_________
จังหวัด _____________________

พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด(LONG).

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย
( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ ผู้ช่วย

ผู้อํานวยการ กรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ
( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม

สั่งการและบัญชาการ
( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่ง

การและบัญชาการ
( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

4. ข้อมูลประชากรในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี
4.1.1 ประชาชนรวม จํานวน คน จํานวน ครัวเรือน
4.1.2 ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ จํานวน คน จํานวน ครัวเรือน
4.1.3 ประชาชนท่ีต้องอพยพ จํานวน คน
4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวิต จํานวน คน
4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจ็บ จํานวน คน
4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย จํานวน คน

4.2 ประชากรแฝง
( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ
( ) ประชากรแฝงท้ังหมด จํานวน คน
( ) ประชากรแฝงท่ีได้รับผลกระทบ จํานวน คน

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กท่ีไม่มีผู้ดูแล คนพิการท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน)

( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ
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( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ท้ังหมดจํานวน_______ คน
( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ท่ีได้รับผลกระทบจํานวน____________ คน

5. สาธารณูปโภค

5.1 การเดินทางเข้าพื้นท่ีท่ีประสบภัย
( ) เดินเท้า ( ) รถจักรยานยนต์
( ) รถยนต์ ( ) 4 ล้อ ( ) ขับเคล่ือนสี่ล้อ ( ) 6 ล้อ ( ) 10 ล้อ
( ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร ( ) รถไฟ
( ) เรือ ระบุประเภท
( ) อากาศยาน ระบุประเภท
( ) อื่นๆ ระบุ

5.2 ระบบสาธารณูปโภค
รายการ การใช้งาน

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ
แต่ทํางานได้ เป็นระยะ

ๆ

เสียหาย
ใช้งานไม่ได้

ถนน
ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา
โทรศัพท์พื้นฐาน
โทรศัพท์มือถือ
วิทยุสื่อสาร
ระบบอินเตอร์เน็ต

อื่นๆ ระบุ
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6. บ้านเรือน/อาคารท่ีอยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ

( ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดลําดับความต้องการแต่ละด้าน)
7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย
( ) รถบรรทุกนา จํานวน_________ คัน
( ) รถกู้ภัย จํานวน_________ คัน
( ) เรือท้องแบน/ แพยาง จํานวน_________ ลํา
( ) เครื่องปั่นไฟ จํานวน__________เครื่อง
( ) รถปั่นไฟ จํานวน_________ คัน
( ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จํานวน_________ คัน
( ) รถขุดตัก จํานวน_________ คัน
( ) รถผลิตน้ําดื่ม จํานวน_________ คัน
( ) รถประกอบอาหาร จํานวน_________ คัน
( ) วิทยุสื่อสาร จํานวน__________เครื่อง
( ) โดรน จํานวน__________เครื่อง
( ) เรือผลักดันนํ้า จํานวน_________ ลํา
( ) อุปกรณ์กู้ภัยทางนํ้า

( ) เสื้อชูชีพ จํานวน___________ อัน
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวนอัน

( ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จํานวน_________ คัน
( ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จํานวน__________เครื่อง
( ) เครื่องสูบนํ้า จํานวน__________เครื่อง
( ) รถสื่อสาร จํานวน_________ คัน
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน__________

7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค
( ) ถุงยังชีพ จํานวน__________ ชุด
( ) ข้าวกล่อง จํานวน__________ ชุด
( ) น้ําดื่ม จํานวน___________ลิตร/ขวด
( ) เสื้อผ้า จํานวน___________ชุด
( ) ยารักษาโรค จํานวน__________ ชุด
( ) อาหาร / เครื่องใช้สําหรับเด็กอ่อน จํานวน__________ ชุด
( ) สุขาเคลื่อนที่ จํานวน___________ห้อง
( ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) จํานวน__________ ชุด
( ) ไฟฉาย จํานวน ชุด
( ) ยากันยุง จํานวน ชุด
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( ) ผ้าอนามัย จํานวน ชุด
( ) ชุดช้ันในชาย จํานวน ชุด
( ) ชุดช้ันในหญิง จํานวน ชุด
( ) กระดาษชําระ จํานวน ชุด
( ) นํ้ามันเช้ือเพลิง จํานวน ชุด
( ) ถุงดําสําหรับขับถ่าย จํานวน ชุด
( ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น จํานวน ชุด
( ) เต็นท์สนาม จํานวน ชุด
( ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเล้ียง ผลิตได้ กล่อง/วัน
( ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จํานวน ชุด
( ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จํานวน ชุด
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์
( ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จํานวน แห่ง
( ) ถนน จํานวน สาย
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ

8. ความต้องการด้านบุคลากร
( ) ทีมค้นหา จํานวน คน
( ) พร้อมสุนัขกู้ภัย จํานวน ตัว
( ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน จํานวน คน
( ) ชุดประสานงาน จํานวน คน
( ) หน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี จํานวน หน่วย
( ) ตํารวจ/ตซด./ทหาร จํานวน คน
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน

ผู้ประเมิน ตําแหน่ง
วัน/เดือน/ปี เวลา
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1

แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะท่ี 2
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

1. สถานท่ีทําการประเมิน
สถานที่ หม่ที่
ซ่ือหม่บ้าน/ชุมซน ตําบล
อําเภอ จังหวัด
พิกัด (GPS) I AT I ONG

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team)
ท่ี ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ตําแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE
1
2
3
4
5

3. ข้อมูลภัยพิบัติ
คําช้ีแจง กรุณาใส่เครื่องหมาย ^ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย
ตัวอย่าง อุทกภัย ( ) นํ้าท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) น้ําล้นตลิ่ง

( ) นํ้าไหลหลาก ( ) นํ้าทะเลหนุน ( ) น้ําป่าไหลหลาก
( ) วาตภัย ( ) อื่นๆ ระบ

ชื่อภัย …………………….

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย

ภาคผนวก ฑ

พ้ืนที่ไหนเคยประกาศเขตฯ ประกาศพ้ืนที่ฯ ภัยพิบัติ และมีการจ่ายชดเชย ให้ทําภาคผนวกนี้ด้วย
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ

( ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น.

สิ้นสุดวันที่ เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น.

3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ
หมู่บ้าน/ชุมซน หมู่ที่
ตําบล อําเภอ
จังหวัด
พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด(LONG).

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย
( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อํานวยการอําเภอ และ/หรือ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน ควบคุม

และส่ังการ
( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ
( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม

สั่งการและ บัญชาการ
( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
3.5 การเดินทางเข้าพื้นท่ีท่ีประสบภัย

( ) เดินเท้า
( ) รถจักรยานยนต์
( ) รถยนต์ ( ) 4 ล้อ ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ ( ) 6 ล้อ ( ) 10 ล้อ
( ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใชใ้นการเกษตร ( ) รถไฟ
( ) เรือ ระบุประเภท
( ) อากาศยาน ระบุประเภท
( ) อื่นๆ ระบุ
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
4.1 ประชาชนในพื้นท่ี

ประชาชน จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน
(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชาชนในพื้นท่ี
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
ประชาชนท่ีต้องอพยพ
ประชาชนท่ีเสียชีวิต
ประชาชนท่ีบาดเจ็บ
ช่วยเหลือตนเองได้
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชาชนท่ีสูญหาย
4.2 ประชากรแฝง

ประชากรแฝง จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน
(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชากรแฝงแฝงในพื้นท่ี
ประชากรแฝงแฝงได้รับผลกระทบ
ประชากรแฝงแฝงท่ีต้องอพยพ
ประชากรแฝงแฝงท่ีเสียชีวิต
ประชากรแฝงแฝงท่ีบาดเจ็บ
ช่วยเหลือตนเองได้
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชากรแฝงแฝงท่ีสูญหาย

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง
ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จํานวน (คน)

รวม ชาย หญิง

ผู้สูงอายุ
ผู้เยาว์ท่ีไม่มีผู้ดูแล
คนพิการ
ผู้ป่วยเรื้อรัง
ผู้ป่วยติดเตียง
ผู้ป่วยจิตเวช
สตรีตั้งครรภ์
อื่นๆ ระบุ
รวม (คน)

4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลําดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก)
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( ) เกษตรกรรม
( ) ปศุสัตว์
( ) ประมง
( ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว์ ประมง)
( ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)
( ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
( ) พนักงานบริษัท
( ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ
( ) แม่บ้าน
( ) ว่างงาน
( ) อื่นๆ ระบุ

5. พ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบ
5.1 ทรัพย์สินท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ

5.1.1 บ้านเรือนท่ีเสียหาย
( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

5.1.2 อาคารและสถานที่
อาคารพาณิชย์ ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง

( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

โรงงาน ( ) เสียหายบางส่วน จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

โรงแรม ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

ตลาด ( ) เสียหายบางส่วน จํานวน หลัง
( ) เสียหายท้ังหมด จํานวน หลัง

5.1.3 ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพ
( ) ยานยนต์ จํานวน คัน
( ) เรือประมง จํานวน ลํา
( ) ปศุสัตว์ จํานวน ตัว
( ) สัตว์ปีก จํานวน ตัว
( ) พื้นท่ีการเกษตร

( ) พืชไร่ จํานวน ไร่
( ) พืชสวน จํานวน ไร่

( ) นาข้าว จํานวน ไร่
( ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์นํ้า จํานวน บ่อ
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( ) เครื่องมือประกอบอาชีพ จํานวน อัน
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน

5.2 สาธารณประโยชน์ท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ
( ) ถนนจํานวน สาย
( ) สะพาน/คอสะพาน จํานวน แห่ง
( ) ทํานบก้ันนํ้า จํานวน แห่ง
( ) ฝาย จํานวน แห่ง
( ) เหมือง จํานวน แห่ง
( ) ศาสนสถาน จํานวน แห่ง
( ) สถาบันการศึกษา จํานวน แห่ง
( ) สถานพยาบาล จํานวน แห่ง
( ) สถานที่ราชการ ระบุ จํานวน แห่ง
( ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จํานวน แห่ง
( ) บ่อน้ํา / อ่างเก็บน้ํา จํานวน แห่ง
( ) ท่อระบายน้ํา จํานวน แห่ง
( ) โบราณสถาน จํานวน แห่ง
( ) อื่นๆ ระบุ จํานวน แห่ง

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจําเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI

รายการ จํานวน

1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)
2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารท่ีเหมาะสม
3. วัสดุเพ่ือสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)
4. เครื่องใช้ประจําวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ้'น)
5. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)
6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด
7. ยาสามัญประจําบ้าน
8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เล้ียง
10. การจัดการชองเสียและขยะ
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7. นํ้าและสุขาภิบาล
7.1 ประเภทแหล่งนํ้าท่ีสามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ซ้ือน้ํา ( ) ประปาส่วนภูมิภาค ( ) ประปาชุมซน
( ) บ่อน้ําบาดาล/น้ําใต้ดิน ( ) อื่นๆ ระบุ

7.2 ประเภทห้องสุขาท่ีต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) สุขาสําเร็จรูป ( ) สุขาเคลื่อนที่
( ) สุขาประจําท่ี/สุขาที่สร้างข้ึนใหม่ในชุมซน
( ) อื่นๆ ระบุ

8. สุขภาพ
8.1 การบริการสาธารณสุฃท่ียังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) โรงพยาบาลรัฐ ( ) โรงพยาบาลเอกซน ( ) คลินิก/สถานพยาบาล
( ) รพ.สต. ( ) ร้านขายยา ( ) อื่นๆ ระบุ

8.2 จํานวนบุคลากรทางการแพทย์ท่ีปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) แพทย์ จํานวน คน
( ) ทันตแพทย์ จํานวน คน
( )จิตแพทย์ จํานวน คน
( )เภสัชกร จํานวน คน
( ) พยาบาล จํานวน คน
( ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จํานวน คน
( ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จํานวน คน
( ) อื่นๆ ระบ จํานวน คน

8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) โรคอุจจาระร่วง ( ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ ( ) สุขภาพจิต
( ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ ( ) เจ็บป่วยเรื้อรัง ( ) โรคน้ํากัดเท้า
( ) อื่นๆ ระบุ

9. อาหาร
9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ข้าวสาร / อาหารก่ึงสําเร็จรูป ( ) อาหารกระป๋อง
( )ไข่ ( ) อาหารปรุงสด
( ) อาหารฮาลาล
( ) อื่นๆ ระบุ

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) ตลาดท้องถิ่น ( ) ร้านขายอาหาร
( ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์ ( ) ครัวกลาง
( ) ได้รับแจกอาหาร ( ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา ( ) อื่นๆ ระบุ

10. ศูนย์พักพิง (Shelter)
10.1ลักษณะการอพยพ

( ) ประซาซนท่ีไม่ยอมอพยพ จํานวน คน
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( ) ประซาซนอพยพไปท่ีศูนย์พักพิง จํานวน คน
( ) ประซาซนอพยพไปอยู่ท่ีอื่นท่ีไม่ใช่ศูนย์พักพิง จํานวน คน

10.2 เหตุผลในการอพยพ
( ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ
( ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้
( ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้
( ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้
( ) เกิดโรคระบาด
( ) อื่นๆ ระบุ

10.3 จํานวนศูนย์พักพิง จํานวน แห่ง
11. การศึกษา

11.2 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ
จํานวนสถาบันการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ จํานวน แห่ง
จํานวนสถาบันการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้ จํานวน แห่ง
จํานวนสถาบันการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้ จํานวน แห่ง

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เก่ียวข้อง
( ) ไม่มีผู้สอน ( ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง
( ) นักเรียนไม่ปลอดภัยท่ีจะเข้าไปเรียน ( ) วัสดุและอุปกรณ์ขํารุด/ได้รับความเสียหาย
( ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว ( ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด
( ) อื่นๆ ระบุ

12. การคุ้มครอง
12.1จํานวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุตํ่ากว่า 18ปี)

จํานวนเด็กในพ้ืนที่ จํานวน คน หญิง คน ชาย คน
เด็กท่ีพ่อแม่/ผู้ปกครอง

เสียชีวิต
จํานวน คน หญิง คน ชาย คน

เด็กพลัดหลง จํานวน คน หญิง คน ชาย คน

อื่นๆ โปรดระบุ
12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุตํ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) การค้ามนุษย์ ( ) แรงงานเด็ก ( ) ความรุนแรงกับเด็ก
( ) ยาเสพติด ( ) โรคติดต่อ ( ) การคุกคามทางเพศ
( ) เด็กสูญหาย ( ) อื่นๆ ระบุ

13. ข้อมูลข่าวสาร
13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย / หลังเกิดภัย
โทรทัศน์
โทรศัพท์มือถือ
วิทยุ
อินเตอร์เน็ต
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เสียงตามสาย
หนังสือพิมพ์
สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ
อื่นๆ ระบุ

13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) ไม่มีไฟฟ้า ( ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต
( ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด ( ) อื่นๆ ระบุ

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ
14.1 การจัดลําดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน)
มาก ปานกลาง น้อย

ท่ีพักพิง
อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง
นํ้าดื่ม/น้ําใช้
อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ
เวชภัณฑ์และยารักษาโรค
สุขอนามัย การกําจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย
การให้บริการด้านการศึกษา
สัตว์เล้ียง (อาหารและการขนย้าย)
รายการท่ีไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ 6
ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา
ระบบส่ือสาร
การคมนาคมขนส่ง
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน
อื่นๆ โปรดระบุ...

14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
14.1.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบุชื่อหน่วยงาน
14.1.2 ด้านไฟฟ้า ระบชุื่อหน่วยงาน
14.1.3 ด้านประปา ระบชุื่อหน่วยงาน
14.1.4 ด้านการสื่อสาร ระบชุื่อหน่วยงาน
14.1.5 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน
14.1.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ท่ีไม่ใช่อาหาร ระบุชือ่หน่วยงาน
14.1.7 ด้านสุขภาพ ระบุซ่ือชื่อหน่วยงาน
14.1.8 ด้านที่พักพิง/ท่ีอพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน
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14.1.9 ด้านสุขาภิบาล ระบุชือ่หน่วยงาน
14.1.10 ด้านการศึกษา ระบชุื่อหน่วยงาน
14.1.11 ด้านการคุ้มครอง ระบุชือ่หน่วยงาน
14.1.12 อื่นๆ ระบุชือ่หน่วยงาน

ผู้ประเมิน ตําแหน่ง
วัน/เดือน/ปี เวลา

*******************************

รายละเอียดศูนย์พักพิง
(1) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย

ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย___________________
หมู่บ้าน___________________ ตําบล .
อําเภอ____________________ จังหวัด
พิกัด (GPS) LAT___________________ LONG_______________
ผู้ประสานที่พักพิง___________________ เบอร์ติดต่อ_____________
หัวหน้าศูนย์พักพิง_________________ เบอร์ติดต่อ______________

(2) ประเภท
( )ศาสนสถาน ( )สถาบันการศึกษา ( ) ชุมชน
( ) สนามกีฬา ( ) พื้นท่ีทหาร ( ) สถานสงเคราะห์
( ) อื่นๆ ระบ_ุ_______________

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย__________ตารางเมตร
(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้_________ คน จํานวนท่ีอยู่จริง จํานวน คน
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี
1. สถานที่นอน

- เครื่องนอน/ฟูก
- มุ้ง
- เสื่อ
- ผ้าห่ม
- เต็นท์

2. ห้องสุขา

- หญิง
- ชาย

3. ห้องอาบน้ํา
- หญิง
- ชาย

4. โรงครัว
- อุปกรณ์ทําครัว
- จาน/ช้อน/ถ้วย

5. ฉากก้ัน

6. พื้นท่ีส่วนกลาง

7. จุดพยาบาล
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี

8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ

10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์

11. ท่ีจอดรถ

12. พื้นท่ีกิจกรรมทางศาสนา ระบุ

13. พื้นท่ีบริการคนพิการ (รีลแชร)์ หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ

14. พื้นท่ีจัดการขยะ

15. มุมลันทนาการ/มุมให้คําปรึกษา

16. พื้นท่ีซักล้าง

17. พื้นท่ีสําหรับสัตว์เลี้ยง

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย

19. อื่นๆ ระบุ

รายการ จํานวน/ประชากร
สุขา 1 : 20
ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร
เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100
อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100
นํ้าส่วนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน
นํ้าสําหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน
นํ้าสําหรับหน่วยแพทย/์พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน
อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน
พื้นท่ี 3.5 ตารางเมตร/คน
ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟักพิง (องค์การสหประซาซาติ)
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